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Resumen

En Ciudad del Este se ha creado el Consejo de Desarrollo Econdmico Social y Ambiental (CODELESTE),
un organismo con capacidad deliberativa y consultiva, cuyo objetivo es apoyar la formulacién e
implementacién de politicas de desarrollo econdmico y social. Se trata de un organismo capaz de
coordinar y consensuar acciones entre el sector publico, privado y la sociedad civil, mejorando las
condiciones de gobernanza del desarrollo local. La experiencia de CODELESTE es significativa en
tanto brinda lecciones de cobmo construir consenso y articular acciones entre multiples actores,
impulsando asi mejores practicas de desarrollo.
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Prefacio

Paraguay ha pasado por dos décadas de rapido crecimiento econémico con efectos positivos en la
reduccién de la pobrezay en la creacion de empleos. Sin embargo, existen importantes desigualda-
des territoriales; los beneficios no han llegado a todos los rincones del pais. Su particular geografia
y la concentracion de los recursos naturales y de la actividad econdmica han dado lugar a disparida-
des entre los departamentos. En particular, el Departamento de Alto Parana se ha convertido en un
area potente del pais, no solo por su productividad agricola y ganadera y de generacién de energia
hidroeléctrica, sino también por el proceso industrial emergente en Ciudad del Este, su capital.

Estos procesos de desarrollo territorial estan profundamente marcados por las voluntades y accio-
nes de sus actores. Cuando se alinean los incentivos y se implementan las actividades necesarias
para impulsar politicas de desarrollo bajo un objetivo comun, el impacto sobre el crecimiento eco-
némico y el bienestar de la comunidad es significativo. Este no es un camino sencillo, sino que, por
el contrario, requiere referentes de la sociedad que articulen, coordinen y faciliten este proceso
generando sinergias publico-privadas. Este ha sido el caso del Consejo de Desarrollo Econémico,
Social y Ambiental de Ciudad del Este (CODELESTE), en el Departamento de Alto Parana, que ha
jugado un rol clave en el dinamismo de la zona.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha apoyado la iniciativa de creacién y consolidacion
de CODELESTE a lo largo de los afios, e impulsado proyectos de desarrollo econémico y social que
benefician a los ciudadanos de Alto Parana, varios de los cuales tuvieron al Consejo como socio
clave para su implementacion.

Por tal motivo, el propdésito de este libro es contar la historia de la creacion de CODELESTE, su go-
bernanza, sus logros y desafios, para que las lecciones aprendidas sirvan para replicar modelos de
colaboracién publico-privado que potencien el despegue econémico y social de otros departamen-
tos de Paraguay y de los paises de América Latina y el Caribe.

Edna Armendariz
Representante del Banco Interamericano de Desarrollo en Paraguay



Presentacion

Contar con un libro sobre CODELESTE ha sido un gran anhelo y un gran objetivo de sus Fundadores,
Directores y miembros en general. Siempre asumimos la idea que era necesario contar todas las
dificultades y obstaculos que debieron ser superados para poder crear este espacio de consensoy
articulacién de acciones que es el Consejo de desarrollo econémico, social y ambiental de Ciudad
del Este. Entendiamos, no obstante, que el idealismo y las pasiones, propios de los liderazgos y mo-
vimientos colectivos que propiciaron su conformacioén y primeros pasos, necesitaban una mirada
externa que permitiera evaluar con rigor y en forma clara, los primeros diez afios del CODELESTE.

Con esta obra, gracias al apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y de un equipo de
profesionales de Investigacion para el Desarrollo de Paraguay y de Nexos, Economia y Desarrollo
de Argentina, liderados por Marcelo Sili, podemos observar y analizar datos inéditos de acciones,
a través de un relato cronoldgico contextualizado de forma precisa. Ademas, sacaremos a la luz
evidencias del impacto que CODELESTE ha tenido en la comunidad, trascendiendo la mirada de los
integrantes y representantes de instituciones miembro.

Este libro responde a preguntas claves de vital importancia para valorar el pasado y proyectarnos
al futuro: ;como se pudo crear una organizacién tan estructurada y con tantos logros?, ;como se
lograron superar tantas adversidades?, ;como se puede seguir creciendo y consolidando este es-
pacio de coordinacién y consenso de politicas? y ¢cémo podemos transmitir nuestra experiencia y
facilitar su replicacion?

Este libro plasma la esencia de CODELESTE, llena de orgullo a todos los miembros y nos comprome-
te a continuar construyendo un legado, mejorando la calidad de vida para nuestra ciudad, nuestro
pais y el mundo.

Directorio del Consejo de Desarrollo Econédmico, Social y Ambiental de Ciudad del Este
Ciudad del Este, noviembre 2023
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RESUMEN
EJECUTIVO



iudad del Este, ubicada en el extremo oriental del Paraguay, en la frontera con Brasil y Ar-

gentina, ha tenido un extraordinario crecimiento desde su fundacién en 1957. Actualmente

la ciudad es reconocida como un centro comercial fronterizo muy dindmico, pero también
como un centro industrial y de servicios cada vez mas importante.

Este crecimiento productivo no se ha traducido totalmente en dinamicas de desarrollo sosteni-
das ni sustentables pues los problemas de congestion, de inseguridad, de deterioro ambiental y
paisajistico, y de baja calidad de vida persisten, no por falta de interés politico e institucional, sino
porque el modelo de gestién y gobernanza territorial limita los esfuerzos de los gobiernos locales.
En efecto, en el escenario actual de creciente complejidad politica, econémica y social, se requiere
conectar con nuevas redes y actores bajo nuevas formas de coordinacion y enfoques que el mode-
lo de gobernanza actual no contempla.

Frente a estos problemas de gobernanza y gestion del desarrollo, diversos actores de la sociedad
civil y del sector empresarial avanzaron con ideas y propuestas para solucionar los problemas lo-
cales y construir nuevas dinamicas de desarrollo apoyando las acciones del gobierno local. Emerge
asi, en el afio 2014, el Consejo de Desarrollo Econémico, Social y Ambiental de Ciudad del Este
(CODELESTE) como una plataforma multiactoral de consenso y coordinacién de acciones para el
desarrollo local; un espacio de apoyo a la promocion y gestion del desarrollo de Ciudad del Este,
por lo tanto, un instrumento de gobernanza al servicio del desarrollo territorial.

El Consejo de Desarrollo es un 6rgano apartidista, de caracter consultivo y de asesoramiento al
gobierno municipal, cuyo objetivo y fundamento es, seglin su estatuto, formular y aplicar politicas
de desarrollo econémico, social y ambiental. Se trata de un organismo capaz de coordinar y con-
sensuar acciones entre el sector publico, el privado y la sociedad civil, mejorando las condiciones
de gobernanza del desarrollo local.
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La experiencia del Consejo de Desarrollo de Ciudad del Este en Paraguay Resumen Ejecutivo

CODELESTE sigue un modelo organizacional en red, autoorganizada, orientada al aprendizaje y la
cooperacion. Posee un estatuto legal y una estructura organizacional claramente definida. Su Co-
mision directiva tiene la funcién de dinamizar la red en torno a las acciones que se llevan adelante.
Los integrantes son representantes de instituciones del gobierno central, gobierno departamen-
tal, y municipal, instituciones del sector privado y ONG legalmente constituidas e instituciones de
cooperacion internacional. Actualmente el Consejo tiene 80 miembros formales, 6 miembros de
honor, y 49 aliados, es decir, organizaciones que participan en diferentes proyectos pero que no
estan registradas como miembros formales. Ademas, tiene un conjunto de cdmaras técnicas que
funcionan como grupos de trabajo tematicos que realizan estudios y formulan proyectos, entre
otras actividades.

CODELESTE ha llevado adelante mas de cien actividades desde su creacion, organizadas en cuatro
grandes categorias: actividades de coordinacion, de planificacién, de sensibilizacion y de imple-
mentacion o ejecucion de acciones. Mas alla de las acciones y los impactos positivos que ha tenido
el Consejo de Desarrollo a través de su breve historia, hay cinco grandes aportes que merecen ser
considerados:

1. Se ha construido una nueva cultura del didlogo y el encuentro entre multiples actores.

2. Se pudo instaurar un nuevo modelo de gobernanza y gestién del desarrollo, superando la
hegemonia del modelo estadocéntrico, jerarquico y vertical, por otro modelo de gestion
basado en redes multiactorales, dinamicas, en el cual participa también el sector privado y
colectivo.

3. Se han optimizado los recursos y el tiempo de los procesos en torno al desarrollo local. La
buena coordinacion entre los actores locales y no locales permitio evitar la superposicién y
la repeticién de acciones y la pérdida de tiempo y despilfarro de recursos.

4. Se ha reinterpretado y enriquecido el sentido del desarrollo de CDE, creando conciencia
de que el futuro no dependera sélo de las de las ventajas comerciales otorgadas por un
régimen aduanero, sino de las capacidades del territorio para innovar, crear nuevas opor-
tunidades y vivir mejor.

5. Se han abierto las puertas a nuevas oportunidades de desarrollo para Ciudad del Este. Las
acciones de CODELESTE han contribuido a posicionar a CDE como una ciudad dinamica,
abierta al futuro, con ambiciones regionales, y no s6lo una ciudad comercial fronteriza.

No obstante, CODELESTE tiene muchos desafios por delante, especialmente en materia de orga-
nizacién interna, mejora de la comunicacion, estabilizacion del personal de las camaras técnicas,
involucramiento pleno de las organizaciones, y generacion de ingresos basicos para su sosteni-
miento.
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La experiencia del Consejo de Desarrollo de Ciudad del Este en Paraguay Resumen Ejecutivo

La experiencia de CODELESTE es significativa en tanto brinda lecciones de cémo construir consen-
soy articulaciones entre multiples actores locales, y no locales, involucrados en el desarrollo de la
ciudad. La experiencia es lo suficientemente potente y tiene la trayectoria y densidad organizacio-
nal suficiente para ser considerada una buena practica en materia de gobernanza del desarrollo,
y por ende tiene la posibilidad de ser escalada en otros ambitos del Paraguay. Escalar la iniciativa
de CODELESTE implica transmitir las ideas y principios generales que sustentaron al mismo, de
manera que puedan ser consideradas y aplicadas en otros territorios con problematicas similares,
siempre y cuando se consideren las nuevas condiciones del contexto y exista una comunidad invo-
lucrada con la propuesta.
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Introduccion

| territorio paraguayo se encuentra en las Ultimas décadas en un proceso de transformacién

singular. Se parte de un modelo territorial estructurado en pocas ciudades ligadas al sector

publico y al comercio, con areas rurales donde predominaban una ganaderia extensiva, una
densa agricultura familiar campesina y con cientos de pequefios poblados y asentamientos. Paula-
tinamente se ha pasado a un modelo territorial mas complejo, caracterizado por el creciente peso
de las ciudades, con territorios rurales duales donde persisten la agricultura familiar por un lado y,
por otro, una agricultura empresarial dinamica ligada a la exportacion.

Dentro de esta dinamica de transformacion de la estructura territorial y de las actividades econdmi-
cas se observa, en todos los municipios del pais, la emergencia de numerosas iniciativas y proyec-
tos de desarrollo de todo tipo. Estas iniciativas estan orientadas a superar procesos de crisis o bien
a captar nuevas oportunidades econémicas y productivas, intentando asi consolidar escenarios de
mayor crecimiento. Esta dinamica se apoya, en gran parte, en los esfuerzos de descentralizacion
llevados a cabo a partir de la vuelta a la democracia, especialmente a partir del afio 1994 cuando la
ley establece la creacion de los gobiernos departamentales y la autonomia financiera municipal’.

La multiplicidad de iniciativas para la creaciéon de obras de infraestructura y equipamiento, la pro-
mocion del desarrollo agropecuario y de Pymes, de desarrollo educativo, entre muchas otras, que
se evidencian en todo el pais, se construyen desde los tres niveles de Gobierno: Central, Goberna-
cionesy Municipalidades. Pero también estas iniciativas se construyen y gestionan desde diferentes
sectores sociales y productivos, configurandose asi un ambiente politico institucional sumamente
complejo, de una gran densidad de iniciativas, muchas veces signadas por la superposicion, los
conflictos y la competencia entre ellas. Paraguay constituye entonces, en este sentido, un excelente
ambito de observacion sobre las formas como las sociedades construyen sus territorios del futuro
en un contexto de crecientes demandas de descentralizacion y de gestidén publico-privada. Si bien

1 Ley 426 del afio 1994.

15



La experiencia del Consejo de Desarrollo de Ciudad del Este en Paraguay AL A

la accion privada (empresas, productores, etc.) y la accidén colectiva (organizaciones, asociaciones,
etc.) son cada vez mas importantes en la generacion de acciones para el progreso, los municipios
son los actores claves en la construccién de dinamicas de desarrollo.

Ciudad del Este (CDE) puede ser considerada un ejemplo paradigmatico en estos procesos de trans-
formacion, de emergencia de nuevas iniciativas y de intentos de descentralizacion y de construccién
de dinamicas sinérgicas de desarrollo sostenible. En efecto, CDE emergid y crecio como resultado
de una estrategia nacional de desarrollo e integracion del este del pais, lo cual se potencié con la
creacion de la represa de Itaipu en la década del 70, el fuerte desarrollo agricola ligado a la expor-
tacién y el desarrollo del comercio transfronterizo. En este ultimo medio siglo, CDE se consolidé
como la segunda ciudad de Paraguay en términos de poblacion y desarrollo econémico, y como un
centro de referencia comercial en el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). Esta dindmica de creci-
miento también es producto de un proceso de internacionalizacién y globalizacion que CDE pudo
aprovechar, especialmente a través del comercio fronterizo y, en parte, por el turismo de compras.

Sin embargo, si bien Ciudad del Este ha tenido un fuerte proceso de crecimiento, producto de su
posicionamiento regional y de la dotacion de recursos estratégicos, el mismo no se ha traducido to-
talmente en dinamicas de desarrollo sostenidas ni sustentables. Los problemas de ordenamiento
territorial, ambientales, de congestion, de inseguridad y de baja calidad de vida persisten. Muchos
de estos problemas no se han podido resolver debido al modelo de gestién histérica del desarrollo
territorial que reposaba en una relacién de arriba hacia abajo.

Frente a esta realidad del territorio, y de un modelo de gobierno que no deja margenes de ma-
niobra suficientes para que los municipios puedan disefiar sus propias estrategias de desarrollo,
emergen nuevos intentos y propuestas de gobernanza del desarrollo. Asi, numerosos actores de
la sociedad civil y del sector empresario avanzaron aportando nuevas ideas y propuestas para
generar soluciones a los problemas locales y construir nuevas dinamicas de desarrollo. Es asi que
emerge, en el afio 2014 y a partir de estos esfuerzos, el Consejo de Desarrollo Econémico, Social
y Ambiental de Ciudad del Este (CODELESTE), constituyéndose como un actor novedoso y clave
para el desarrollo local. Desde sus inicios, el Consejo tuvo como propdsito constituirse en una pla-
taforma multiactoral de consenso y coordinacion de acciones para el desarrollo local, un espacio
de apoyo a la promocion y gestion del desarrollo de CDE. Se trata, por lo tanto, de un instrumento
al servicio de la accién publica municipal que contribuye con los procesos de descentralizacion de
politicas y que entra en didlogo con otros actores, colaborando con la construccion de un nuevo
modelo de gobernanza del desarrollo.
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La experiencia del CODELESTE es significativa, tanto para la ciudad como para otras ciudades de
Paraguay y de América Latina, en tanto brinda lecciones de cdmo construir consenso y articula-
ciones entre multiples actores locales y no locales involucrados en el desarrollo de la ciudad. Este
consenso es posible gracias a la gestién de redes politicas, institucionales y empresariales que, aun-
que poseen logicas y objetivos muy diferentes, encuentran en el marco del Consejo un proyecto en
comun. Asi, el Consejo se ha transformado en un dispositivo de vertebracién de multiples idiomas,
l6gicas e intereses en torno a un nuevo proyecto de desarrollo. Esta tarea, que el Consejo lleva
adelante desde hace casi diez afios, no hubiera sido posible de lograr sélo por la accién publica,
pues la construccién de dinamicas virtuosas de desarrollo implican necesariamente la articulacion
sinérgica entre la accién publica, privada y colectiva.

A través de este libro se pretende presentar la experiencia del Consejo de Desarrollo Econdmico,
Social y Ambiental de Ciudad del Este como un caso suficientemente potente de construccién de
consenso y articulacién en torno al desarrollo, el que puede ser visto como modelo de accién para
las politicas de desarrollo territorial en Paraguay y en América Latina. CODELESTE arroja muchos
aprendizajes que pueden ser utilizados para una eficaz gestion del desarrollo en otros territorios.
Lo mas importante es que estos aprendizajes no sélo incluyen procesos y mecanismos de acciéon
exitosos, sino también errores y falencias que es necesario entender para no repetirlos en materia
de promocién y gestidn del desarrollo territorial.

Este trabajo analiza el proceso de creacion y funcionamiento de CODELESTE, sus formas actuales
de organizacién, sus actividades, sus logros, sus principales fortalezas y debilidades. El objetivo cen-
tral es comprender cémo ha funcionado este Consejo y brindar elementos que permitan disefiary
replicar instrumentos similares en otras partes del pais. La elaboracién de este trabajo correspon-
de a un equipo conformado por el BID y los propios técnicos involucrados en el Consejo, lo cual no
s6lo ha garantizado el analisis, la discusion y la revision de todos los resultados, sino que, ademas,
ha permitido empoderar a los equipos técnicos del Consejo para asumir las lecciones aprendidas
y enfrentar los nuevos desafios del futuro. La metodologia de trabajo puesta en marcha se detalla
en el Anexo 1.

En el primer capitulo del libro se presenta una breve descripcién y analisis de Ciudad del Este y su
region, entendiendo sus formas de organizacion, sus dinamicas y sus problematicas. En el segundo
capitulo se realiza una reflexién sobre los problemas de gobernanza territorial y la necesidad de
profundizar los procesos de descentralizacién y mejorar las articulaciones interinstitucionales, lo
cual ha dado lugar a la creacion de consejos de desarrollo; ademas se recopilan algunas experien-
cias de consejos similares en la regién. Ya en el capitulo tres se describe el modelo organizacional
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de CODELESTE para pasar, en el cuarto capitulo, a analizar las experiencias del Consejo y sus apor-
tes en materia de desarrollo. El capitulo cinco se enfoca en analizar los factores que permitieron
el desarrollo del Consejo, como sus fortalezas, sus debilidades y los desafios a futuro. Finalmente
en el capitulo seis se analizan las lecciones aprendidas y, en funcién de ellas, las estrategias para
escalar y replicar la experiencia en otros ambitos de Paraguay.
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Organizacion y dinamica de
Ciudad del Este y su region

iudad del Este se ubica en el extremo oriental del Paraguay, en el Departamento Alto Pa-

rana, a la vera del rio Parana, limitando con Brasil hacia el este y con Argentina hacia el

sur (figura 1y 2). Esta es una posicion estratégica en el contexto del Mercado Comun del
Sur (MERCOSUR), una triple frontera donde se encuentran tres paises conectados entre si, y en el
centro del corredor bioceanico de Capricornio, el cual integra la fachada Atlantica de Brasil, con sus
grandes ciudades, y la fachada Pacifica. Ciudad del Este, ubicada en esta triple frontera, tiene una
localizacion de privilegio para el intercambio comercial en toda la region, lo cual le abre las puertas
a grandes oportunidades de crecimiento econdémico. Sin embargo, la triple frontera constituye un
desafio en términos de gobernanzay de desarrollo, ya que presenta condiciones de desigualdad en
términos de dinamicas econémicas y sociales entre los diferentes paises.

El dinamismo de la region se traduce en un flujo permanente entre las tres ciudades, pero muy
especialmente entre Ciudad del Este y Foz do Iguacu. Segun estudios de trafico (Hauagge do Prado,
2022), en el afio 2022 atravesaban el Puente de la Amistad, que une ambas ciudades, un promedio
de 110.000 personas por dia (sobre un total de 53.500 vehiculos que atraviesan diariamente el
puente, 43 % son automoviles, 42 % motos y mototaxis, 7,8 % combis, 4,6 % taxis, 1,9 % camiones
y 0,5 % 6mnibus). Frente a tan importante volumen de trafico se decidié construir un segundo
puente, el Puente de la Integracién, que une Presidente Franco con Foz de Iguagu. El mismo ya se
ha finalizado, aunque restan obras de acceso para su inauguracion. Este nuevo puente permitira
resolver parte del problema de congestionamiento de trafico entre ambas ciudades. La conectivi-
dad con Puerto Iguazu (Argentina) se realiza pasando por Brasil o a través de un servicio de balsa.
Otras dos vias de comunicacién permiten conectar CDE: hacia el norte alcanzando la ciudad de
Salto del Guairay hacia el sur hacia la ciudad de Encarnacion. En la actualidad, la autopista que une
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CDE con Asuncion mejoro sustancialmente su conectividad y la apertura a nuevas oportunidades
de negocios. Ademas, CDE posee un aeropuerto con conexion nacional, aunque el principal punto
de llegada via aérea es el Aeropuerto de Foz do Iguacu (Brasil) y el de Puerto Iguazu (Argentina), de
vital importancia para el turismo vinculado con las Cataratas del Iguazu.

Figura 1
Localizacién de Ciudad del Este en el contexto del Mercosur
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Figura 2
Localizacion de Ciudad del Este en el contexto regional
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Desde el punto de vista administrativo, CDE se encuentra en el Departamento Alto Parana, que limi-
ta con los Departamentos Canindeyu al norte, al oeste con Caazapay Caaguazuy al sur con Itapua.
En la actualidad, el Departamento Alto Parana cuenta con 19 Distritos o municipios; el mas impor-
tante es el Distrito de CDE, limitando con los Distritos de Hernandarias, Minga Guazu, Presidente
Francoy Los Cedrales (figura 3).
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Figura 3
Distritos del Departamento Alto Parana
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CDE se estructura en torno a dos grandes ejes: la Ruta Nacional 2 y la Ruta Nacional 7, en torno a las

cuales se pueden reconocer cuatro grandes zonas en las que se divide la ciudad (figura 4):

* Las zonas o areas planificadas durante la construccion de la Represa de Itaipu. Estas zonas

son de alto valor paisajistico y poseen numerosos espacios verdes, costaneras, arroyos y

un lago artificial denominado “Lago de la Republica”. Estas areas mantienen todavia una

buena calidad ambiental y una riqueza paisajistica que puede constituirse en clave para su

desarrollo futuro.

* El area céntrica que concentra numerosos edificios en altura, shopping centers y comercios

formales e informales. Esta zona tiene una altisima densidad constructiva, y de presencia

de comercios, con altisimos niveles de congestion, muy baja calidad paisajistica debido a la

mezcla de usos, cableado eléctrico desorganizado, carteleria anarquica, el estado de las ve-

redasy las calles, entre otros factores. Todo ello, si bien no afecta la Iégica comercial actual,

se transforma en un factor de pérdida de competitividad hacia el futuro.
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+ Las zonas residenciales de expansion de la ciudad hacia el norte, el oeste y el sur, limitando

luego con los municipios vecinos. Estas zonas son muy diversas; no obstante, sufren pro-

blemas comunes como son un deterioro del paisaje urbano, pérdida de espacios verdes,

congestion vehicular, contaminacion ambiental, entre otros problemas. En muchas zonas

de expansién se han desarrollado también, en los ultimos afios, barrios cerrados (country

club) con mejores condiciones ambientales y paisajisticas.

* Zonas de expansion industrial y de servicios. Estas zonas, preferentemente ubicadas en tor-

no al eje de la ruta 2, concentran la creciente cantidad de empresas de servicios y de indus-

trias. En muchos casos, estas se encuentran bien organizadas en parques industriales, en

otros, se verifican problemas de desorganizacién espacial, con contaminacion ambiental y

deterioro del paisaje.

Figura 4

Configuracion territorial y
usos del suelo en Ciudad del
Este y Municipios vecinos

Fuente: Impact Observatory, Esri. IBGE,
Brasil. IGN, Argentina. INE, Paraguay.

Cartografia: Gustavo Valente
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Una reciente historia de ocupacién y organizacién

El desarrollo de toda esta zona es muy reciente. Originalmente tierra de bosques frondosos, la
ocupacion civil y el desarrollo de ciudades no se dio hasta el siglo XX. Sin embargo, la selva sirvi6 de
refugio para los grupos indigenas guaranies dispersados de las misiones y las reducciones. Las pri-
meras ciudades fueron construidas cerca del rio Parana por los latifundios privados que explotaban
las tierras altoparanaenses, aprovechandose particularmente de su navegabilidad hasta Argentina
y el Rio de la Plata. Desarrollaron sus actividades y el comercio fluvial a través de una serie de puer-
tos y de centros administrativos (Itakyry y Takurupucu).

CDE se funda sobre el rio Parana, frente a la ciudad de Foz de Iguacu, el 3 de febrero de 1957.
Su nombre original fue Puerto Flor de Lis, pero a posteriori pasé a nombrarse Ciudad Presidente
Stroessner y tras la caida del mismo en 1989, fue renombrada a Ciudad del Este. La fundacion
de CDE es el resultado de la denominada Marcha al Este, nombre que recibi6 la politica estatal de
avance hacia el este del pais en los afios 50, en busqueda de una mejor salida al océano Atlantico
a través de Brasil evitando la historica ruta por el Rio de la Plata. Esta politica consistié basicamente
en la creacidon de una ruta desde Coronel Oviedo, ubicada en el centro de la region oriental, hacia
el rio Parana, la cual se inici6 a partir de la creacion de la Comisién Mixta Paraguayo-Brasilefia en
el afio 1955. Fue sobre la base de esta politica de integracion territorial que se generaron nuevas
condiciones de desarrollo para la regién. La creacién de la ruta 7 (actual ruta 2) y del Puente de la
Amistad sobre el rio Parana (afio 1965) permitié impulsar y abrir los intercambios entre Asuncion y
el Brasil. Asi, tal como lo sefiala Fabricio Vazquez, “las rutas constituyeron poderosas herramientas en
la materializacion de los objetivos del proceso de ocupacion y activacion de ciertos territorios en la region
Oriental” (Vazquez, 2006, p.36).

Ademas de la apertura de las vias de comuni-

La fundacién de CDE

es el resultado de la
denominada Marcha al Este,
nombre que recibid la politica
estatal de avance hacia

el este del pais en los afios 50.

cacién como estrategia de integracion territo-
rial, otros hitos histéricos importantes fueron
la creacién de la represa de Acaray en el afio
1968, en las inmediaciones de CDE, siendo la
primera hidroeléctrica exclusiva del Paraguay,
y muy especialmente la construccion junto con
Brasil de la central hidroeléctrica de Itaipu, que
en idioma guarani significa “piedra que suena”.
Los estudios de factibilidad para la construcciéon
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de esta represa comenzaron en el afio 1971; ya en el afio 1973 se firma el tratado de Itaipu entre
Brasil y Paraguay y en el afio 1974 se crea la Entidad Binacional Itaipu, responsable de la creacion y
la operacién de la represa. Las obras de construccion comienzan en el afio 1975, entrando en ope-
racion la primera turbina en 1984y completandose la totalidad de 20 en el afio 2007. Claramente
esta obra generd una dindmica y un cambio estructural en CDE, que se transformé en ambito resi-
dencial para trabajadores y funcionarios de la represa y en nucleo de enlace con Brasil y Asuncion.

Un patrimonio natural remarcable, clave del desarrollo
local y regional

El Distrito de CDE se encuentra en la ecorregion denominada Bosque Atlantico del Alto Parana. Se
trata de una zona de recarga de acuiferos, con relieve accidentado y de elevada humedad meteo-
rologica. El Alto Parana esta formado por tierras altas y onduladas, principales componentes del
macizo de Brasilia, y presenta pendientes pronunciadas, con altas barrancas a lo largo del rio Para-
na. Las caracteristicas del relieve y la red hidrografica han dado lugar a la conformacién, en el limite
entre Brasil y Argentina, de las Cataratas del Iguazu, catalogada como una de las maravillas del
mundo. También, ya en territorio paraguayo y en cercanias de CDE, se encuentran saltos menores,
pero igualmente espectaculares: las cataratas del Monday y Nacunday. La presencia del rio Parana,
uno de los mas caudalosos del mundo, no sélo constituye una riqueza en términos ambientales
y paisajisticos, sino que ademas es la base econdmica de la region a partir del aprovechamiento
hidroeléctrico de Itaipu.

El paisaje resultante de las condiciones de climay relieve es de un altisimo valor escénico, suscep-
tible de ser aprovechado como oferta turistica, pero sobre todo como marco natural para lograr
altos estandares de calidad de vida. La presencia de una flora natural de muy alto valor hace de esta
zona un lugar privilegiado de contacto con la naturaleza, hecho que obliga a generar politicas de
proteccion y resguardo estrictas para poder sostener los recursos y mejorar la vida de la poblacion.

Una poblacion en crecimiento

El Departamento Alto Paranay CDE han tenido un crecimiento muy importante desde su fundacion
(figura 5). El comercio fronterizo, la construccién de la represa de Itaipu y el fuerte desarrollo de la
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agricultura constituyeron la base econémica sobre la cual crecié el Departamento, CDE y las ciuda-
des vecinas. En afios recientes, el crecimiento del comercio y la industria, sumado a la localizacién
de universidades y nuevos servicios de mayor complejidad, sustentaron y consolidaron este creci-
miento demograficoy el de las ciudades vecinas (Hernandarias, Minga Guazu y Presidente Franco).
De acuerdo con datos preliminares del Censo 2022, el Departamento de Alto Parana cuenta con
784.839 habitantes

Figura 5

Evolucién de la poblacién en el Departamento Alto Parana
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE).

La pobreza es también una gran problematica de CDE y los municipios vecinos. El porcentaje de
personas en situacion de pobreza en Alto Parana se redujo significativamente desde el afio 1997
hasta el 2010, momento a partir del cual se estabiliza la pobreza en torno al 21 - 25 %, y la pobreza
extrema en niveles del 4 al 5 %? (ver figura 6).

2 Fuente: INE. Encuesta Permanente de Hogares 1997/98 - 2016, Encuesta Permanente de Hogares Continua 2017 - 2022.
Cuarto trimestre. Serie comparable
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Figura 6
Evolucion de la pobreza y la pobreza extrema en el Departamento Alto Parana
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Monti, et al. (2021) realizan una encuesta para medir la exclusién social en cinco departamentos
de Paraguay, incluido Alto Parana, y Asuncién, y encuentran que, teniendo en cuenta la sumatoria
de ingresos promedio mensuales en la poblacién mayor de edad, Asuncion, Alto Parana y Central
tienen los valores mas altos (ver tabla 1).

Tabla 1.
Ingresos medios mensuales por hogar por Departamento. Afio 2021

Departamento Media mensual total de ingresos en Gs.
Asuncion 3.233.786
Alto Parana 2.965.771
Central 2.547.822
Itapua 2.068.231
Caaguazu 1.660.548
San Pedro 1.248.693

Fuente: Monti, et al. (2021)
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En cuanto al rendimiento del ingreso y la dificultad de llegar a fin de mes, comparativamente, en
Asuncién el 38,1 % respondié que sin dificultad o facilmente llegan a fin de mes, y el 36,6 % con
alguna dificultad (Monti, et al., 2021), mientras que en Alto Parana el 32,2 % respondi6 que lo hacen
sin dificultad o facilmente y el 45,1 % que con alguna dificultad. Igualmente, Alto Parana y Asuncion
fueron los departamentos que respondieron tener ahorros en mayor medida, con 13,3%y 11,3 %
respectivamente. Los demas departamentos del pais tienen indicadores significativamente mas
precarios.

Otro indicador para entender la situacion de la pobreza son las condiciones de los asentamien-
tos. Segun un estudio realizado por la organizacion TECHO, con participacién de CODELESTE® en
el area compuesta por CDE, Presidente Franco, Minga Guazu y Hernandarias se identificaron 271
asentamientos precarios, de los cuales 211 tienen menos de 20 afios de antigledad (el 51 % de los
asentamientos no poseen seguridad legal sobre la tenencia territorial). En estos asentamientos, el
53 % accede a la energia eléctrica de manera ilegal e informal y el 73 % no accede a agua tratada;
ademas, se encuentran a una distancia promedio de 1 a 5 kilbmetros de puntos de acceso a salud,
educacion y defensa civil.

Una ciudad que enfrenta grandes problematicas de
infraestructura y de deterioro del habitat

El fuerte crecimiento demografico ha generado varios elementos criticos en el funcionamiento ge-
neral de toda la ciudad. Una primera problematica la constituye la provision adecuada de agua
potable y el saneamiento urbano en general, e infraestructuras y servicios que se encuentran colap-
sadosy con graves deficiencias. CDE tiene graves problemas de acceso al aguay al alcantarillado. El
agua potable regulada estaria llegando solamente al 30 % de la poblacién de CDE, y de dicho por-
centaje sélo el 5 % estaria cubierto por la Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay (ESSAP) y la
Itaipu Binacional4; el remanente se estaria cubriendo con pozos de agua superficial, pozo artesiano
y pequefios proveedores con escaso nivel de formalidad. La tabla 2 presenta un detalle de los ho-
gares alcanzados por diferentes sistemas de provision de agua potable para todo el Departamento
Alto Parana, dentro del cual CDE conforma mas del 70 % de los hogares.

3 Flecha, Daysi (Coord.). (2020). Relevamiento de Asentamientos Precarios - Alto Parana, 2020. Techo. Paraguay 2020.

4 Mas alla de las misiones y funciones vinculadas a la gestion de la represa de Itaipu, el Ente binacional también brinda
servicios urbanos como la provisién de agua o la gestion de espacios verdes, entre otras actividades.
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Tabla 2.
Provision de agua por tipo de fuente por hogares (en %)

Afio
Fuente de agua
2017 2018 2019
Alto Parana (total de hogares) 201.644 212.610 219.315
ESSAP (ex-corposana) 1,5 1,2 1,5
SENASA o Junta de Saneamiento 34 6,3 5,6
Red comunitaria 36,7 34,2 37.1
Red o prestador privado 2,1 2,3 2,1
Pozo artesiano 4,8 53 52
Pozo con bomba 45,5 45,2 41,9
Pozo sin bomba 5,7 51 5,4
Otros 0,4 0,3 1.1

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares y el Compendio Estadistico Nacional (2022) del INE, afios 2017 al 2019

Dada la carencia de sistemas de drenaje domiciliario y alcantarillado publico, un problema adicional
con respecto al agua es el intercambio entre pozos de agua y pozos ciegos, aumentando los ries-
gos de contaminacién y enfermedades. A esta falta de infraestructura se suman problemas graves
como la interrupcién del bombeo a causa de cortes del suministro de electricidad, una muy baja
tasa de conexion a la red de alcantarillado, una limitada capacidad para mantenimiento y repara-
ciony, finalmente, una falta de conciencia ciudadana, lo cual amplifica y exacerba los problemas.
Un ejemplo es la disposicion de residuos sélidos en la via publica, que genera obstrucciones y
problemas operativos en las pocas redes existentes. Frente a dichas problematicas se ha firmado
un contrato de préstamo entre Paraguay, el BID y la Agencia de cooperacién de Japén (JICA) para
financiar proyectos de obras de agua potable y saneamiento para CDE y Presidente Franco, que
permitiria resolver parte de esta importante problematica local.

Otro tema clave es el transporte y la movilidad intraurbana. La cobertura de transporte publico
local es muy escasa y de baja calidad, recayendo principalmente en servicios de taxi, mototaxi y
medios orientados principalmente al cruce de la frontera con Brasil. Frente a esta situacion, el par-
que automotor particular crece considerablemente generando fuertes procesos de congestion que
afectan la calidad de vida y el desarrollo urbano en general.
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Un tercer problema lo constituye el deterioro
ambiental y paisajistico de la ciudad, producto
de la falta de planificacion, la ocupacion irregu-
lar del espacio, y la contaminacién. La ciudad ha
crecido sin contar con un plan estratégico a lar-
go plazoy las zonas de mayor calidad ambiental
siguen siendo las debidamente planificadas por
Itaipu para la localizacién de sus funcionarios y
técnicos. El resto de la ciudad se ha expandido
a un ritmo muy importante sin un debido plan
urbano y ambiental. Varios problemas carac-

Ciudad del Este es una ciudad
muy joven con un crecimiento
demografico extraordinario,
pero la falta de un programa
integral de crecimientoy

de ordenamiento territorial

ha impedido construir una
ciudad armonica y sustentable.
Hoy persisten problemas de
congestidén urbana, degradacion

terizan a la ciudad. En primer lugar, se gener6

del paisaje y falta de
infraestructuras que afectan la
calidad de vida y atentan contra
el desarrollo econémico.

una ciudad estructurada en torno al vehiculo
automotor, sin una propuesta de movilidad
sustentable y alternativa. Esto genera grandes
problemas de congestién de trafico y por ende
de contaminacién. Se ha producido ademas
una ocupacioén irregular y poco ordenada del
espacio urbano, especialmente en la zona céntrica con el comercio minorista, y en otras zonas con
una mezcla inadecuada de uso residencial, comercial y de servicios. A esto se suma la falta de una
regulacion del paisaje urbano y de adecuadas infraestructuras (veredas, pavimento, cableado eléc-
trico, desagues pluviales, entre otros) que ha generado un deterioro paisajistico (mezcla de estilos
arquitectdnicos, carteleria inadecuada, dispersion de residuos sélidos, etc.) que afecta el atractivo
urbanoy la calidad de vida, deteriorando la competitividad de la ciudad.

Una ciudad poco adaptada a las condiciones del cambio climatico

Tal como lo plantean diferentes documentos estratégicos , América Latina y el Caribe es una regién
altamente expuesta, vulnerable y fuertemente impactada por el cambio climatico (Organizacion
Meteoroldgica Mundial (OMM), 2021; Baumgartner et al., 2022). Paraguay no es una excepcion;
muy por el contrario, es un pais reconocido como vulnerable a los impactos del cambio climatico,
ocupando el puesto 94 de 181 paises en el indice ND-GAIN 2019 (MADES/ PNUD, 2022). El pais se
encuentra afectado por las consecuencias del cambio climatico y de la elevacion de las temperatu-
ras, principalmente por problematicas y riesgos de sequias, inundaciones e incendios forestales. Si
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bien estos problemas afectan a todo el pais en . . o
...la ciudad crecié

demasiado rapido y no

no es muy elevada comparada con otros paises hUbO acompanamiento de.
de la region, el proceso de migracion hacia las infraestructura, PEero tambien

ciudades se esta acelerando, lo cual tendra un  falto organizacion”.
impacto muy importante en la red urbana na-  C.M. abril 2023)

general, son graves en las zonas urbanas de Pa-
raguay. Aunque la tasa de urbanizacion del pais

cional.

La situacién del Departamento Alto Parana y de CDE es critica, tal como se plantea en un estu-
dio reciente (Grassi, et al. 2020). Si bien CDE fue planificada con grandes espacios verdes y una
arquitectura abierta y de baja densidad, la ciudad se ha transformado rapidamente sin una de-
bida estrategia y planificacion, con un centro urbano de muy alta densidad y una fuerte artificia-
lizacion del medio. En este contexto, el impacto del aumento de temperaturas y las olas de ca-
lor se agrava debido a las caracteristicas de la isla de calor urbano, haciendo de CDE una ciudad
muy susceptible a los calores extremos, lo que afecta la calidad de vida y la salud de la pobla-
cion. Esto tiene consecuencias negativas para la economia, la infraestructura y la sociedad, por
gastos inesperados causados por tormentas o inundaciones, interrupciéon en las operaciones co-
merciales, impactos en la salud por olas de calor y el deterioro del paisaje urbano, que conlleva a
una pérdida de calidad de vida y de competitividad econdmica.

Una economia dinamica en vias de diversificacion

CDE es reconocida como un centro comercial fronterizo. Al estar ubicada en una triple frontera,
con bajos o nulos aranceles, se desarroll6 desde hace varias décadas una importante actividad co-
mercial, y en afios mas recientes también industrial, en diversos rubros, especialmente de electré-
nica, vestimenta, productos del hogar y articulos de belleza (cosmética). La produccion, importacion
y reexportacion de bienes, conocida como “triangulacion”, abastece a mercados de paises vecinos,
ademas de al local. Igualmente, productos paraguayos encuentran camino a mercados internacio-
nales a través de los servicios logisticos y comerciales transfronterizos de CDE.
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Este dinamismo econdmico esta sustentado en tres ejes: un régimen aduanero por el cual ingresan
productos libres del pago de aranceles (Ruiz Diaz, 2006)°; la actividad de maquila® y la presencia de
dos zonas francas (Zona Franca Internacional Ciudad del Este y Zona Franca Global del Paraguay)’.
Estos dos ultimos instrumentos generan beneficios fiscales similares; por un lado, permiten intro-
ducir bienes al territorio nacional sin abonar los tributos pertinentes, y por otro, un régimen simpli-
ficado y reducido de tributacién sobre valores brutos, sin aplicacion de los impuestos generales a la
renta, dividendos y ventas a las actividades orientadas a la exportacion.

Dentro de este contexto, el turismo de compras se torna una actividad clave para la vida local: mi-
les de viajeros provienen de Argentina y Brasil para realizar compras debido a los bajos precios en
comparacion con esos paises. Sin embargo, esto tiene fuertes vaivenes segun los términos de inter-
cambio y el valor del délar en cada pais; de esta manera, en algunos momentos el flujo comercial
puede beneficiar a un pais, en tanto si se modifican las condiciones de la tasa de cambio, el flujo
comercial se puede revertir. Los servicios comerciales y logisticos traccionan ademas otro conjunto
de actividades de servicios, vinculado especialmente al comercio internacional. La tabla 3 presenta
la estructura de los servicios en CDE, con la cantidad de empresas y su correspondiente porcentaje
sobre el total.

5 Apartir de la creacion del MERCOSUR en el afio 1995, el Arancel Externo Comun (AEC) se constituye en el principal instru-
mento arancelario. Sin embargo, dada las asimetrias econémicas entre los paises, el mismo se flexibiliz6, adoptandose
excepciones, entre las que se encuentran las realizadas a la importacion de Bienes de Capital (BK) y los Bienes de Infor-
matica y Telecomunicaciones (BIT). A dichas excepciones se le suman ademas los Regimenes Especiales de Importacion,
a través de los cuales se exonera del pago de los tributos aduaneros a los importadores, especialmente vinculados a las
zonas francas y la maquila.

6 La maquila es un régimen de inversion a través del cual se producen localmente en Paraguay bienes y servicios de ex-
portacién con grandes beneficios para los inversionistas nacionales y extranjeros. Las industrias maquiladoras pueden
ser personas fisicas o juridicas y tienen la libertad de instalarse en cualquier parte del territorio del Paraguay. El fun-
cionamiento de las mismas esta regido por una Ley Nacional y un conjunto de reglamentos que norman su desarrollo
(Consejo Nacional de la Industria Maquiladora de Exportacion). Entre los principales incentivos fiscales del régimen de
maquilas se encuentran el pago de un tributo Unico del 1 % sobre el valor agregado, la recuperacion del IVAy la suspen-
sion de aranceles a la importacion, siendo sélo para productos de exportacion.

7 Las zonas francas son areas de propiedad privada cercadas en forma de garantizar su aislamiento respecto del Territo-
rio Aduanero. En las mismas se desarrollan actividades comerciales, industriales, y de servicios. Las mismas se rigen en
Paraguay bajo una normativa especial en materia tributaria, aduanera y de comercio exterior.
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Tabla 3.
Prestadores de servicios en CDE. Afio 2023.

Categorias de prestadores de servicios en distrito de CDE Total %
Servicios logisticos (almacenaje, distribucién) 550 39,68
Servicios comerciales (minorista, mayorista, aduaneros) 175 12,63
Servicios contables 129 9,31
Servicios de salud y/o sanitarios 106 7,65
Servicios de construccion e infraestructura 89 6,42
Servicios de mantenimiento y reparacién de maquinarias y equipos 49 3,54
Otros servicios y consultorias personales 50 3,61
Servicios legales 43 3,10
Servicios administrativos y/o documentacion 38 2,74
Servicios de transporte 37 2,67
Servicios tecnolégicos 26 1,88
Servicios de seguros y/o de seguridad 14 1,01
Servicios de comunicacién y/o mercadotecnia 14 1,01
Servicios de limpieza 11 0,79
Servicios a las actividades agropecuarias 10 0,72
Servicios de gastronomia 12 0,87
Servicios financieros 16 1,15
Servicios de hoteleria y turismo 9 0,65
Servicios educativos 6 0,43
Servicios ambientales 2 0,14
Total 1386 100,00

Fuente: Registro de Prestadores de Servicios. Viceministerio de Comercio, Ministerio de Industria y Comercio. Afio 2023.

El turismo es una actividad creciente en CDE y sus municipios vecinos, motorizado por el turismo
de compras. Segun un estudio realizado por el Centro Universitario Dinamica das Cataratas, jun-
to con la Universita degli Studi Roma Tre (Hauagge do Prado, 2022), CDE es vista como una gran
“tienda”, es decir, un lugar sé6lo para hacer compras, en el cual ni siquiera es necesario pernoctar.
Hay un imaginario que ubica a CDE como un centro comercial, a pesar de esfuerzos realizados por
sectores publicos y privados que buscan ampliar los intereses y permanencia de los turistas que
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ingresan a la ciudad. Por eso mismo, mas alla del turismo de compras, en la Ultima década se han
sumado otros tipos de actividades como el turismo energético (visita a la represa Itaipu y a otros
recursos y atractivos locales como Salto del Monday, entre otros) y el ecoturismo. Es decir que, si
bien el turismo de compras es crucial, se abren nuevas alternativas que pueden y deben ser mas
exploradas y potenciadas.

Otro sector para considerar son los servicios vinculados al comercio internacional, la agricultura,
la educacion superior (con la presencia de numerosas universidades) y los servicios tecnolégicos,
entre otros. Todo esto esta generando un ambiente de negocios de complejidad que puede te-
ner un alto impacto en la transformacion de la matriz productiva local, fuertemente dependiente
del comercio fronterizo. En efecto, el crecimiento comercial en torno a productos electrénicos ha
configurado una base para nuevas actividades ligadas a las tecnologias. Los recursos humanos y
materiales disponibles permitirian fomentar iniciativas de investigacion y desarrollo (1+D) capaces
de impulsar la creacion, fabricacion y patentamiento de productos tecnolégicos innovadores, ya
no solo en la industria electrénica, sino también en la farmacia y la agroindustria en general (Britez
Chamorro et al., 2013).

Al dinamismo comercial se suma, cada vez con mas fuerza, la industria en multiples sectores, bajo
el rubro de maquila, como el textil, electromecanico, autopartes, alimentos, productos farmacéuti-
cos, electrénicos, servicios, masticables para perros, cuero, calzados, confeccion, cortinerias, plas-
ticos y materiales quirdrgicos, entre otros (Ruiz Galli, et al., 2018). Actualmente se registran mas de
350 industrias en CDE, bajo todos los regimenes de produccion, localizadas en las diversas zonas
industriales de la ciudad y en diferentes sectores industriales (tabla 4).

Tabla 4.
Industrias en CDE.

Registro de industrias en distrito de CDE Suma %

Elaboracién de tejidos y confeccién en general 76 20,88
Elaboracién/ensamblaje de maquinaria y aparatos electrénicos y eléctricos 52 14,29
Elaboracién de plasticos, gomas y cauchos 43 11,81
Elaboraciéon de alimentos 44 12,09
Elaboracién de metales y subproductos 45 12,36
Elaboracién de papel y subproductos 21 577
Elaboracién de material para la construccién 13 3,57
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Registro de industrias en distrito de CDE Suma %
Elaboracién de otras manufacturas en general 10 2,75
Elaboracién de cigarrillos 14 3,85
Elaboracién de madera, carpinteria y muebleria 13 3,57
Elaboracién de productos farmacéuticos, cosméticos y quimicos 15 4,12
Provision de agua potable 12 3,30
Elaboracién de insumos para cigarrillo electrénico 2 0,55
Fraccionamiento de combustible 2 0,55
Elaboracién de productos e insumos para el agro 2 0,55
Total 364 100,00

Fuente: REPSE (Registro de Prestadores de Servicios), RIEL (Registro Industrial en Linea y Viceministerio de MIPYMES. En cumpli-
miento a lo establecido en la Ley 5.282/14.

Otro sector dinamico, clave en el desarrollo regional y local, es la agricultura, ya no en CDE, sino en
el departamento y en la region en general, pero que impacta directamente en CDE. Las caracteris-
ticas bioclimaticas hacen del Departamento Alto Parana una zona de altisima productividad para
diferentes tipos de cultivos(soja, maiz, trigo, girasol, canola), vinculada a la exportacion y otros pro-
ductos horticolas y fruticolas ligados al consumo interno. Este dinamismo en la produccién agro-
pecuaria tiene un correlato directo con el desarrollo de servicios ligados al agro, lo cual impacta
directamente en CDE y en las ciudades vecinas del mismo Departamento.

La produccién de energia es otro factor clave del desarrollo econémico local, especialmente a tra-
vés de las represas de Acaray y de Itaipu. La energia total producida por las dos centrales corres-
ponde al 80 % de la energia total consumida en el Paraguay. La represa de Itaipu produce alrededor
de 70.000 GWh por afio de energia, siendo su pico de produccién en el afio 2016 con 103.000 GWh.
La mayor parte de esa energia se vende a Brasil. Hasta el afio 2006 fue la represa mas grande del
mundo, siendo superada en términos de generacion de energia por la represa Tres Gargantas en
China, aunque todavia Itaipu retiene el récord mundial de produccién anual. Itaipu es en gran parte
responsable de la dinamizacién econémicay productiva de CDE y su regién desde su construccion,
siendo actualmente una institucion con una fuerte capacidad de incidencia en términos econémi-
cos, sociales, culturales y ambientales. Itaipu representa la mayor fuente de ingreso econémico
para el departamento, lo cual denota una vez mas la importancia estratégica del Departamento
Alto Paranay de CDE.
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Una sociedad multicultural, clave para el desarrollo futuro de CDE

El rapido crecimiento econémico de la ciudad ha generado una dinamica migratoria muy impor-
tante, con la afluencia de personas de diferentes origenes sobre la base de una poblacién nativa
y de pioneros. Ademas de la poblacion originaria de CDE se observa una importante afluencia de
poblacion proveniente no s6lo de otras partes del pais sino de Argentina (38,8 % de los migrantes
en CDE), Brasil (37 %), Libano (5 %), Espafia (3,5 %), Taiwan (1,8 %), Chile (1,7 %), China (1,6 %), Peru
(1,6 %), Uruguay (1,4 %), Bangladesh (1 %) y Corea (1 %), entre otros (DatosMacro.com). Es asi que,
en la ciudad, los habitantes se comunican en idioma espafiol, guarani, portugués, arabe, chino y
coreano, entre los mas representativos. La diversidad cultural y linguistica se traduce también en
la presencia de diversos credos (catdlicos, evangelistas, musulmanes, budistas, entre otros). Esta
fuerte diversidad constituye claramente una extraordinaria riqueza, no sélo desde el punto de vista
comercial, sino también por las oportunidades de intercambio y cooperacion internacional.

Un fuerte dinamismo universitario, base para la construccion
de nuevas oportunidades de desarrollo

Un sector muy importante en la vida local es el educativo, especialmente el nivel universitario. En
CDE fue creada, en el afio 1993, la segunda universidad publica de relevancia, la Universidad Nacio-
nal del Este, con 13.000 alumnos. Ademas, la ciudad cuenta con 13 universidades privadas con di-
ferentes tipos de formacion, especialmente la formacion de medicina. Muchas de estas universida-
des reciben un importante flujo de estudiantes de origen brasilero, quienes prefieren la oferta local
debido a ventajas econdmicas. La cantidad de universidades de diferente tipo y perfil se presenta
como una gran oportunidad para la ciudad y la region, ya que constituye un sector econémico en
si mismo por la cantidad de empleos y servicios que requieren, y porque también es una fuente de
recursos humanos altamente capacitados para poder enfrentar los desafios del futuro.
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Temas claves para el desarrollo de CDE

Frente a las problematicas actuales de CDE, comienza a emerger un fuerte consenso so-
bre la necesidad de nuevas estrategias de desarrollo que permitan construir una ciudad
competitiva, dinamica, orientada al futuro, superando la visién peyorativa y arcaica de una
ciudad insegura dedicada solamente al comercio fronterizo. Dentro de este contexto, el Mu-
nicipio, CODELESTE, las organizaciones de la sociedad civil, las organizaciones empresarias,
y el Gobierno central, a través del Plan Nacional de Desarrollo, han planteado en los ultimos
afios diferentes narrativas y objetivos de desarrollo, pudiendo sintetizarse en cinco grandes
propuestas u objetivos.

Un polo econémico dinamico y competitivo
Un primer objetivo es la reconversion y cambio de modelo productivo de CDE, pasando de
una matriz econémica dependiente del comercio fronterizo a una matriz productiva mas
innovadora y diversificada, sustentada en la industrializacién, el desarrollo de servicios co-
merciales y empresariales mas complejos, la educacién y el turismo; una nueva matriz pro-
ductiva con alto grado de internacionalizacién, capaz de enlazar la economia del Paraguay
con el mundo. Dicha propuesta no es voluntarista, sino que se sustenta en los logros de los
ultimos afios y en el ambiente de negocios que se ha ido generando, especialmente en tor-
no al comercio internacional, la industria de maquila, las zonas francas y el complejo sector
de servicios ligado a la agricultura. Varios aspectos deberan ser trabajados:

1. Definir con claridad el escenario deseado en términos de desarrollo econémico y pro-
ductivo, y los sectores productivos a potenciar, estrategias a seguir, y mercados a desa-
rrollar.

2. Crear una estrategia de marketing a nivel internacional centrado en las oportunidades
de negocios de la ciudad. Es necesario crear un nuevo imaginario identitario de la ciu-
dad como centro de negocios.

3. Fortalecer el clima de negocios existente a través de nuevos espacios de encuentro em-
presarial, la consolidacion de redes empresarias y una mayor vinculacion con el sector
cientifico y tecnolégico.

4. Desarrollar una estrategia de turismo sustentable, aprovechando la presencia de gran-
des atractivos turisticos y culturales de jerarquia internacional y el fuerte desarrollo co-
mercial, posicionando, ademas, a CDE como centro de eventos empresariales.
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5. Crear una Red de formacion e innovacion para la produccion que trabaje diversas tema-
ticas como nuevas tecnologias, robotica, mantenimiento industrial, comercio exterior,
gestion y administracion de empresas orientada a generar habilidades en los jévenes.

Una ciudad innovadora
CDE fue creando un ambiente de innovacion y de negocios Unico, con una poblacién joven,
dinamica, abierta al cambio y a nuevas ideas y proyectos. Sobre la base de esta cultura lo-
cal y de la fuerte dotacién de centros educativos, es necesario consolidar las dinamicas de
innovacion y creatividad para mejorar la competitividad econémica, y también para crear
una sociedad mas dinamica y rica desde el punto de vista cultural. Tres grandes temas de
agenda pueden ser planteados:

1. La definicién de un Plan Estratégico de innovacion orientado a tres temas claves: la
innovacion en la industria de maquila, la valorizacion de los recursos naturales y el cui-
dado del habitat y del ambiente.

2. El disefio de una agenda y una red de trabajo sobre innovacion y desarrollo local. Esta
red podra involucrar a los multiples actores cientificos, académicos y empresariales,
generando vinculos ademas con otros organismos, universidades y centros cientificos y
tecnoldgicos de nivel internacional de manera de captar nuevos recursos y transformar
a CDE en una plataforma de investigacion de nivel internacional. CDE podria transfor-
marse en una ciudad lider en materia de recepcién de pasantes y cientificos de otros
paises, permitiendo dinamizar los intercambios de recursos humanos y potenciar el
desarrollo cientifico y tecnoldgico local.

3. La consolidacién de CDE como un centro universitario transnacional, aprovechando la
fuerte dotacion de recursos ya existentes. Es necesario potenciar la formacion de recur-
sos humanos en linea con el perfil de desarrollo deseado de ciudad.

Una ciudad ordenada, equipada y sostenible

CDE tiene problemas de congestion, baja capacidad de resiliencia, pérdida de recursos y
paisajes y falta de infraestructuras basicas. Es necesario avanzar en la puesta en marcha
de un Plan integral de ordenamiento territorial y de infraestructuras que permita mejorar
sustancialmente la calidad de vida local como estrategia de competitividad territorial y lo-
calizacion de talentos e inversiones. Este plan de ordenamiento territorial deberia poner
énfasis en varios temas claves:
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1. Planificar adecuadamente los usos del suelo y las infraestructuras urbanas, creando
una trama urbana policéntrica que reduzca los niveles de congestion.

2. Regular la construccion y promover una arquitectura verde orientada a reducir la isla de
calor urbano con una visién centrada en la sostenibilidad y la resiliencia.

3. Enriquecer la biodiversidad y la sostenibilidad ambiental. Se debera consolidar una po-
litica de proteccion de la naturaleza y los paisajes, tanto natural como urbano, para que
se puedan transformar en un factor de mejora de la calidad de vida y competitividad
urbana.

4. Asegurar la provision de agua para consumo, la gestion de los efluentes cloacales y la
sostenibilidad de los recursos hidricos.

5. Resolver el problema de los residuos sélidos. Hay que potenciar el reciclaje de residuos
solidos y generar una estrategia de economia circular, creando puntos limpios, facilitan-
do la creacion de empresas de reciclaje y tratamiento de residuos

6. Resolver el problema del transito urbano con nuevas tecnologias y medios de movili-
dad, apelando a la electromovilidad, a un transporte publico inteligente y a la reduccion
del automovil.

7. Fomentar una nueva cultura de cuidado y proteccién de la ciudad. Esto implicara una
continua labor de sensibilizacion y educacién ambiental para construir nuevas practicas
ambientales que permitan mejorar la calidad de vida y avanzar en una transicién hacia
nuevos paradigmas de desarrollo sostenible.

Una ciudad inclusiva y multicultural vibrante

CDE tiene una extraordinaria fortaleza que es su composicién cultural, con inmigrantes de
numerosos lugares del mundo que aportan sus lenguas, cultura, religion, idiosincrasia, y
también sus redes de contacto. En funcion de este valor, se debe trabajar en el respeto de
esta diversidad cultural, valorizando y articulando las multiples identidades, sus manifesta-
ciones culturales y sus obras, propiciando el didlogo intercultural que genera aprendizajes
y riqueza. Para ello habra que construir una nueva mirada sobre el valor de las culturas y
rescatar del olvido y de los prejuicios las tradiciones y costumbres de cada grupo social que
compone la ciudad, pues ellas son el patrimonio que permite encontrar el sentido de un
proyecto de futuro. Se debe también valorizar las expresiones culturales y las diferentes
lenguas, porque son ellas la voz de CDE frente al mundo.
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Una ciudad segura

CDE sufre problemas de seguridad que limitan sus posibilidades de desarrollo. Es claro
que la seguridad es en parte un problema de las fuerzas del orden, por lo cual deberan ser
mejor entrenadas y equipadas, pero también es un problema de todos los ciudadanos, es
decir, es un valor colectivo. En este sentido, una medida clave puede ser la creacién de foros
de seguridad, conformados por instituciones y organizaciones locales. Estos foros deberan
intervenir en la evaluacion de las situaciones locales de seguridad y en el planteo de reco-
mendaciones o planes de acciones preventivas; ademas, permitiran construir una vision o
enfoque de prevencién y responsabilidades compartidas, por la cual todos los ciudadanos
son también responsables de la construcciéon de un ambiente seguro y democratico, lo que
implica también pensar en la educacién y en las responsabilidades civicas como un valor
fundamental en la seguridad de la sociedad.
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CODELESTE, una respuesta colectiva para
los problemas del desarrollo territorial

partir de la preocupacién por los problemas de la ciudad, y de los objetivos de desarrollo

que se van planteando, surgen nuevas iniciativas de politicas e instrumentos de interven-

cion. La creacion de CODELESTE debe entenderse en este sentido. Pero también, desde
una perspectiva mas amplia, debe verse como el resultado de un proceso de maduracién de poli-
ticas que tiene una larga trayectoria, tanto en América Latina como en Paraguay.

En efecto, desde mediados de siglo XX se han puesto en marcha diferentes politicas de intervencién
con el objetivo de equilibrar, integrar y desarrollar los territorios subnacionales, contribuyendo de
esta manera al desarrollo integral de los paises. Estas politicas pasaron de enfoques keynesianos,
en los cuales el Estado central o regional tuvo un rol clave a través, principalmente, de grandes in-
versiones en infraestructuras, a modelos pro-mercado, bajo una légica de descentralizacién y desa-
rrollo enddgeno. Mas alla de las politicas puestas en marcha en este Ultimo medio siglo, los proble-
mas de gestion del desarrollo en América Latina y Paraguay contindan, especialmente a nivel local.
Los municipios no pueden resolver problemas basicos de su organizacion, sus infraestructuras y
equipamientos, y claramente no pueden transformar las potenciales dindamicas de crecimiento en
verdaderos procesos de desarrollo territorial. En gran parte, tal como lo hemos afirmado anterior-
mente, muchos de estos problemas reposan en el modelo de gestién de los gobiernos subnaciona-
les, especialmente los municipios, los cuales no cuentan con los margenes de maniobra para poder
definir y gestionar su futuro, ni siquiera con los debidos instrumentos.

En este capitulo se revisan dichos problemas de gestion del desarrollo a nivel local y las soluciones
que se han planteado a nivel internacional para resolverlos. Luego se analiza la experiencia de la
creacion de CODELESTE como instrumento para crear nuevas dindamicas de desarrollo.

Los problemas de gobernanza y la creaciéon de espacios innovadores de consenso y coordinacién
de acciones para el desarrollo.
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2.1 Los problemas de gobernanzay la creacién de espacios innovadores
de consenso y coordinacion de acciones para el desarrollo

La constatacién de la existencia de numerosas problematicas de caracter urbano, ambiental, de
seguridad ciudadana y de deterioro de la calidad de vida, fue clave para generar un ambiente de
reflexion sobre la ciudad y su desarrollo. Esta preocupacion ha motivado la puesta en marcha de
numerosos proyectos e iniciativas de desarrollo en CDE. Asi, en las ultimas dos décadas, el Munici-
pio de CDE, en conjunto con numerosas organizaciones locales, ha avanzado en la construccion de
soluciones para sus problemas. Se crearon infraestructuras, rutas, puentes, se promovio al turismo,
asi como a nuevas manifestaciones culturales, etc., apelando para ello a multiples instrumentos,
herramientas y fuentes de financiamiento.

Esta busqueda de soluciones manifiesta tres he-

chos claves. En primer lugar, la existencia de un El concepto de gobernanza es polisémico
y controversial, ya que existen diferentes
acepciones segun su campo de aplicacion.
En este documento entendemos a la gober-
nanza del desarrollo territorial como una
forma de accién, y una capacidad, que tienen

los actores publicos, privados y colectivos de

amplio margen de maniobra a nivel local para
que participen multiples actores en la genera-
cion de nuevas dinamicas de desarrollo, lo cual
esta ligado a los esfuerzos de descentralizaciéon
politica en el pais. En segundo lugar, la volun-

tad politica para resolver en forma colectiva los
problemas locales, y no s6lo mantenerse dentro
del plano de la accion publica. Y, en tercer lugar,
el pasaje de una logica sectorial propia de los
afios 90, que buscaba la competitividad de cier-
tas actividades dentro de la ciudad y la regién, a
una logica que coloca al desarrollo integral del
territorio y la ciudad como centro de las politicas
publicas.

un territorio de consensuar, articular y ges-
tionar los multiples intereses y acciones, en
vista a la construccion de un itinerario de de-
sarrollo compartido. Se trata de un concepto
que articula, a su vez, una forma de accién
llevada a cabo por un grupo de actoresy la
capacidad para llevar adelante las mismas.

Se avanza asi en una reflexion mas amplia, no sélo en términos de negocios, sino también en tér-
minos de mejora de la competitividad territorial, entendida esta como la capacidad de un lugar de
elevar el nivel de vida y prosperidad de sus habitantes, siempre que atienda la cohesion y la reduc-
cion de las disparidades territoriales y se garantice la sustentabilidad y la mejora de sus condiciones
ambientales y del paisaje.
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Esta situacion no es exclusiva de Paraguay. América Latina en general tiene una muy larga ex-
periencia en procesos de desarrollo local con mayores niveles de descentralizacion, de diferente
tipo, algunos con mas énfasis en el desarrollo econdmico y productivo, y otros con una vision mas
amplia y territorial, involucrando procesos de gestion y ordenamiento territorial. El cuadro 1 sefiala
algunas experiencias exitosas en diferentes paises de la region; muchas de estas son de caracter
sectorial, otras mas amplias y globales de desarrollo local en general.

Cuadro 1.
Iniciativas y programas de apoyo al desarrollo local en América Latina

1. Municipio Turistico Modelo en Bolivia: un ejemplo virtuoso de gestion local del patrimo-
nio cultural de San José de Chiquitos. Bolivia

2. Educacién completay gratuita con insercion laboral para jovenes pobres en el Altiplano
de Bolivia: Experiencias de la Unidad Educativa Taller Don Bosco en Carabuco. Bolivia

3. Central de Cooperativas del Norte de Itapua - CENCONORI Ltda. Integracién coopera-
tiva para promover economias de escala, generar conocimientos y mejorar el nivel y la
sostenibilidad de los ingresos de pequefios productores. Paraguay

4. Desarrollo territorial rural, con enfoque armoénico de la poblacién, la culturay la sosteni-
bilidad de los recursos naturales del hotel granja escuela Cerrito. Paraguay

5. Estrategias para el empoderamiento econémico de mujeres rurales: “Productos de mi
tierra, Piribebuy, Paraguay”

6. Conocimiento del territorio y resiliencia al cambio climatico. Caso del Municipio de Juan
Manuel Frutos-Paraguay

7. Larevalorizacién y emancipacion de los actores rurales en los procesos de desarrollo
rural. El caso de la CUM (Dto. Molinos, Salta, Argentina)

8. Proceso de Desarrollo Estratégico Sostenible de Tres Arroyos - PRODESTA, Argentina

9. Mifinca mi empresa: una estrategia de desarrollo rural. Colombia

10. Modelo de gestién del turismo desde el gobierno local para municipios con vocacion
turistica, basado en el enfoque de la cadena de valor. Cuba

11. Programa para el desarrollo econdmico y competitividad territorial para la micro, pe-
quefia y mediana empresa en la cuenca occidental del Rio Lerma (PRODECOL). México

12. Mesas de competitividad (MDC): un modelo de gobernanza local, Guatemala

13. Mejoramiento del nivel de competitividad de los artesanos en Santa Rosa de Copan.
Honduras
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14. La generacion de empleo local y emprendimientos en el Asentamiento Nao-San José. El
Salvador

15. Plan de desarrollo, ordenamiento y uso estratégico del territorio en la Asociacion de
Municipios del Valle de San Andrés. El Salvador

16. Promocién de microempresas de mantenimiento de caminos rurales en el Municipio de
San Juan del Sur. Nicaragua

17. Gestion comunitaria del agua y desarrollo territorial en Waslala. Nicaragua

18. Fortalecimiento de la gestion socioeconémica local mediante la creaciéon del mercado
publico de San Felipe de Neri. Panama

19. Identidad, imagen y mercadeo del municipio de Santiago de los 30 caballeros. Republica
Dominicana

Fuente:

SELA. Sistema econémico latinoamericano y del caribe

Fundacién para el Desarrollo Local y el Fortalecimiento Municipal e Institucional de Centroamérica y El Caribe -Funda-
cion DEMUCA

Sili, et al. (2022) Innovacién y recursos bioculturales en el mundo rural. Lecciones para un Desarrollo sostenible. Editorial
Biblos, Buenos Aires 241 pp.

Sin embargo, pese a que se han puesto en marcha multiples iniciativas de desarrollo local, las evi-
dencias empiricas muestran que las problematicas locales contintian o se exacerban (Hobson, et
al., 2019; Nicolas, 2016). Asi, el proceso de urbanizacion y crecimiento descontrolado continda, las
problematicas ambientales se amplifican con la pérdida de paisajes o la contaminacion y la degra-
dacion de ambientes, los problemas de trafico y congestion se agravan, la inseguridad y la pobreza
se mantiene, etc. (Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), 2023; Cuervo, et al.
(eds.), 2022). Cabe entonces la pregunta, ¢por qué, a pesar de la bateria incesante de iniciativas, no
se han podido resolver las problematicas locales emergentes?

La experiencia internacional muestra que estas problematicas no pueden resolverse estructural-
mente debido a varios elementos. En primer lugar, hay cuestiones de procedimientos e instru-
mentos de la gobernanza territorial. A pesar de los grandes esfuerzos institucionales y politicos,
los municipios en general han sido desbordados en su capacidad, iniciativas y recursos para hacer
frente a los nuevos desafios de la complejidad territorial. Esto se debe ante todo a la carencia de
instrumentos adecuados para enfrentar las nuevas formas cada vez mas complejas de estructura-
cion del territorio y para operar en forma asociada con la accion privada y colectiva. Los paises de
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la regién y Paraguay han hecho grandes esfuerzos en materia de descentralizacién (OCDE, 2018),
sin embargo, el modelo de construccion del desarrollo sigue estando monopolizado por la accion
publica. Esto se contradice con una realidad que muestra que las dindmicas territoriales ya no res-
ponden sélo a la accién de los gobiernos, sino también, y en forma creciente, a la accion privada
y colectiva. En efecto, son las dinamicas de los mercados, y muchas veces también de la sociedad
civil, las que estructuran el funcionamiento de los territorios, especialmente a través de la movilidad
de las empresas, la puesta en valor de nuevos recursos, las migraciones, etc. Estas acciones, efec-
tivamente estructuradoras y dinamizadoras, no siempre son consideradas en forma adecuada por
los modelos burocraticos y administrativos. Podria afirmarse que se trata, en este sentido, de un
problema de enfoque y contenido del modelo de gobernanza territorial contemporaneo. La gestion
del desarrollo ya no es una mision exclusiva del Estado, sino que se requiere la activa participacion
de la sociedad civil y del sector privado. La gestion territorial debe estar liderada por el Estado, pero
bajo formatos que permitan el didlogo, el consenso, la participacion y la construccién de un proyec-
to colectivo orientado al bien comun.

En segundo lugar, y como resultado de este modelo de gobernanza del desarrollo, emerge otro
tema recurrente, planteado en CDE y en todos los paises de la regién: la debilidad de los mecanis-
mos de coordinacion y la falta de consenso local para avanzar con ciertas iniciativas o proyectos de
interés comun (Sili, 2017). Es claro que el modelo de gestion territorial jerarquico y centralizado se
coordinaba en forma automatica desde arriba hacia abajo en funcién de normativas existentes y de
procedimientos administrativos ya regulados y estructurados, tanto para la transferencia de recur-
Sos como para la realizacién de obras de infraestructuras o para la implementacién de una politica
social. Los procesos de globalizacion, el cambio tecnolégico y la emergencia de numerosos actores
e instituciones involucrados en la gestion del desarrollo (empresas, colectividades, organizaciones
sociales, entre otras), generan nuevas condiciones para el relacionamiento entre los distintos niveles
escalares y entre estos multiples actores e instituciones. Ya no basta con procedimientos jerarqui-
cos regulados para coordinar acciones, es nece-

sario ahora administrar redes compuestas por .,
La gestion del desarrollo

ya no es una mision exclusiva

nal e internacional). En definitiva, los procesos del Estado, sino que se requiere
que actualmente se necesitan para gestionar la activa participacion de la

los territorios son claramente diferentes a los ~ Sociedad civil y del sector
convencionales (Boschet et al., 2010). Tal como privado.

lo plantea Taylhardat (2022), “a mayores niveles

actores multiples y pertenecientes a diferentes
niveles escalares (local, departamental, nacio-
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de descentralizacion, mayores oportunidades de colaboracion, en tanto que cuanto mds estructuracion
y centralizacion de las politicas, mds dificultades existen para operar como coordinador o articulador de
iniciativas” (p.15). Sin embargo, las instituciones responsables de la planificacién y la gestion de los
planes y programas de desarrollo siguen manteniendo estructuras burocraticas sin capacidad de
dialogo, coordinacion y complementariedad con los multiples actores privados y colectivos. Esta
situacién impide generar nuevos espacios o plataformas de negociaciéon y coordinacion capaces de
garantizar una adecuada gobernanza de los territorios.

Las problematicas de procedimientos y de coordinacién de acciones para el desarrollo han sido
exhaustivamente tratadas en América Latina. En efecto, los problemas de descentralizacion, coor-
dinacién entre los multiples actores involucrados en las iniciativas de desarrollo territorial, tanto
dentro del mismo territorio como entre niveles politicos administrativos, son un problema comun.

Frente a estas dificultades de la gobernanza territorial, los paises han adoptado diferentes estra-
tegias, siendo la conformacién de mesas o plataformas de coordinacién o la creacién de consejos
una herramienta comuny reconocida. Dichos ambitos de coordinacion y participacion de multiples
actores muchas veces son de caracter informal constituidas a partir de una problematica conjun-
ta, aunque a menudo a través del tiempo se van institucionalizando o formalizando a través de
diferentes figuras juridicas. Estos espacios pueden ser de nivel local, regional o nacional, pero en
general terminan de constituirse como ambitos con fuerte capacidad de articulacion multiescalar,
lo que permite la participacién de organizaciones locales (productores, camaras, organizaciones,
municipios, gobiernos departamentales) o de nivel regional y nacional, incluyendo al sector cien-
tifico y académico, y hasta de nivel internacional como agencias de desarrollo y organismos de
cooperacion internacional. A partir de su creacién, estos espacios permiten coordinar mejor los ob-
jetivos, priorizar actividades y procesos en conjunto y, en muchos casos, también realizar acciones
de seguimiento y monitoreo de proyectos. Una fortaleza importante de estas iniciativas es que el
caracter multiescalar permite identificar y aprovechar oportunidades de financiamiento, asistencia
técnica u otros tipos de recursos. Otro elemento importante para los procesos de desarrollo terri-
torial es que, a partir de la construccion de estos ambitos, se generan numerosas oportunidades
de escalamiento, ya que las innovaciones locales pueden transitar por este espacio de red y trans-
mitirse y reproducirse en otros ambitos y territorios, convirtiéndose de esta manera en un vehiculo
para la transmision, difusion y escalamiento de los procesos de innovacion.

En definitiva, estos ambitos constituyen instrumentos que permiten pasar de un modelo de go-
bierno vertical y centralizado (nacional, departamental y local), a un modelo de gobernanza mas
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complejo y en red (Rhodes, 1996), en el cual se articula la accion publica, la accion colectiva y la
accion privada. Tal como lo afirma Chapple (2015, p.145) “En el nuevo modo de gobernanza, las orga-
nizaciones no gubernamentales (ONG), el sector privado y otros actores no estatales desempefian un rol
mds activo en las decisiones publicas, la adopcidn de politicas y el planeamiento publico”.

La tabla 5 presenta una serie de experiencias de espacios de articulacion y consenso, a menudo de-
nominados Consejos de Desarrollo Municipal, grupos de accion local o plataforma de coordinacién,
entre otros. En la tabla 5 se describen estas experiencias, pudiendo conformar en algunos casos
verdaderos sistemas de consejos de desarrollo que operan en red bajo una légica multiescalar.

Ademas, se presentan sus caracteristicas y forma u organizacion que adopta.

Tabla 5.

Experiencias internacionales de Consejos de Desarrollo

Experiencia

Nivel territorial

Descripcién

Principales objetivos

Organizacion

Consejo de desarrollo
departamental.
Guatemala

Municipal. Existe,
ademas, un
sistema nacional
de Consejos
integrados en un
Consejo Nacional,
Consejos
regionales,
Departamentales
y municipales

Consejos creados
como instancias para
organizar y coordinar
la administracién
publica. Espacios

de participaciény
representacion de

la poblaciény de
diferentes sectores
vinculados a la vida
local

Promocién de politicas
y proyectos de
proteccién de la nifiez,
la adolescenciay la
juventud. Evaluacion
de la ejecucién de
politicas, planes

y proyectos de
desarrollo. Gestién de
financiamiento para
ejecutar politicas,
planesy programas de
desarrollo

Se compone con los
siguientes actores:
Alcalde, Sindico y
concejales, Entidades
publicas nacionales
o provinciales con
presencia local,
Entidades civiles
convocadasy
Miembros de consejos
comunitarios

Consejos de
desarrollo municipal.
Paraguay

Municipal. Existen
también los
Consejos de nivel
Departamental

Los Consejos de
Desarrollo Municipal
buscan crear planes
de desarrollo local,
con la participacién
de ciudadanosy
representantes de
organizaciones locales.
En talleres y mesas

de trabajo se realizan
diagnosticos y se
elaboran planes de
desarrollo, uniendo a
los sectores publicos,
privado y sociedad
civil. Los Consejos
intentan incrementar
la participacion
ciudadanay el nivel
de transparencia de la
administracién publica

Participar en la
elaboracion del Plan de
Desarrollo, monitorear
su cumplimiento,
transparentar la
gestion publica.

Los Consejos de
desarrollo municipal
pretenden acompafiar
los procesos de
planificacion
coordinando

acciones, articulando

a diferentes actores

y promoviendo la
participacion de la
sociedad civil en
general, contribuyendo
asi a fortalecer la
gobernabilidad

Se compone con
representantes de la
sociedad civil, sector
privado, Instituciones
del Estado. Se
conforma con mesas
de trabajo: educacién,
infraestructura,
produccién, salud,
ambiente, empleo,
pueblos indigenas,
sector privado
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Experiencia

Nivel territorial

Descripcién

Principales objetivos

Organizacion

Consejo de Desarrollo
Municipal. Republica

Municipal.
Existen también

Es la instancia de
participacion de los

Discutir, analizar y
proponer estrategias

Se compone con los
siguientes actores:

departamentales
de Ordenamiento
territorial. Honduras

Departamentales

de Ordenamiento
Territorial son

las entidades de
nivel intermedio
encargadas de
coordinar y armonizar
el ordenamiento
territorial con

los instrumentos
sectoriales 'y
territoriales de orden
nacional

consejos es construir
consenso sobre
iniciativas de desarrollo
y ordenamiento
territorial entre los
multiples actores
involucrados en el
territorio y coordinar
en forma efectiva

las acciones de
ordenamiento y
desarrollo territorial
que se llevan adelante
con otros niveles
escalares

Dominicana los Consejos de agentes econémicos de desarrollo. Sindico municipal, Pre-
nivel Provincial y y sociales a nivel Promover la sidente sala capitular,
Regional municipal. Tiene como participacion de los encargados de juntas

funcién articulary ciudadanos a través municipales, represen-
canalizar demandas de las organizaciones tantes de: asociaciones
de los ciudadanos locales para la empresariales, repre-
ante el gobierno discusién y solucion de | sentante Instituciones
municipal. Participa en | problemas especificos. | educativas, gremios
la formulacion de los Promover la ejecucién profesionales del mu-
Planes Estratégicos de de programasy nicipio, asociaciones
Desarrollo Territorial proyectos. Proponer agropecuarias, juntas
un orden de prioridad de vecinos y ONG loca-
a los proyectos de les reconocidas, Centro
inversién. Promover de Madres /Asociacio-
la formulacién de nes de Ayuda Mutua,
planes de ordenacién Asociaciones Comuni-
del territorio. Dar tarias, Cooperativas,
seguimiento a la Clubes Deportivos y/o
ejecucion de los Fundaciones Culturales
proyectos de inversion
Consejos Los Consejos Los objetivos de estos Gobernador, alcaldes

de su jurisdiccion, dos
(2) representantes de
las mancomunidades,
oficinas del gobierno
nacional en el
Departamento

Consejo de
Desarrollo. Golfo du
Morbihan - Vannes
metrépolis. Francia

Municipal /
Departamental

El Consejo de
Desarrollo agrupa tres
inter-comunidades.
Trabaja en la busqueda
del interés comun

del territorio. Su rol

es consultivo; las
decisiones finales son
potestad del consejo
municipal local y

del intendente. Sus
miembros no expresan
su adhesion politica,
sino que pretenden
reflejar sus diferentes
puntos de vista

sobre la realidad del
territorio

Aportar una mirada
plural a los problemas
y politicas locales.

En la Ultima década
han realizado aportes
considerables en torno
a la vida estudiantil, las
actividades nauticas, y
la transicién ecolégica

Esta compuesto

por 90 miembros
(organizaciones,
instituciones o
empresas locales)
distribuidos en cinco
grandes tematicas

de trabajoy un
conjunto de personas
cualificadas. Las
actividades del Consejo
se llevan adelante por
una oficina con 18
miembros
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Experiencia

Nivel territorial

Descripcién

Principales objetivos

Organizacion

Pays de Lorient.
Francia

Departamental

Este Consejo de
desarrollo se
constituyé en el afio
2015 como resultado
de varios afios de
trabajo informal por
parte de actores
locales en torno al
desarrollo local

Sus objetivos son
realizar propuestas
para el desarrollo de
la region y validar las
posibles orientaciones
del Consejo de
Administracion

Se compone de cuatro
grandes tipos de acto-
res: ciudadanos, em-
presas, asociaciones e
Instituciones; posee un
animador permanente.
Cada afio se realizan
dos asambleas en fun-
cion de los proyectos
en marcha. Los recur-
sos para su funciona-
miento son provistos
por los municipios
participantes. No obs-
tante, no hay ninguna
subordinaciéon admi-
nistrativa o politica con
estos municipios

Grupos de accion
local (GAL). Europa

Local / municipal

Los Grupos de Accion
Local (GAL) son
asociaciones sin animo
de lucro, en las que
estan representados
diversos intereses
locales, tanto publicos
como privados

El objetivo de un
GAL es disefiar
una estrategia de
desarrollo local,
coordinar acciones
con los multiples
actores locales y
de otros niveles
escalares y apoyar
la implementacién
descentralizada de
acciones de desarrollo

Los GAL han sido un
instrumento de gestion
del desarrollo local/
rural muy reconocidos
en Europa. Se compo-
ne de representantes
de diferentes actores
locales (Instituciones,
gobierno local, empre-
sas, organizaciones

de productores, etc.)y
cuenta con un secreta-
riado y animador local

Fuente: elaboracién personal

Mas alla de la diversidad de experiencias observadas, existen elementos en comun que se pueden

resaltar.
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Estos consejos permiten construir un nuevo modelo de gobernanza del desarrollo. Sus obijeti-
vos centrales son garantizar la participacion de los multiples actores involucrados en las dina-
micas de desarrollo de los territorios y mejorar la coordinacion de todas las acciones que se
llevan adelante. Se genera asi un nuevo modelo de gobernanza de redes complejas, superador
del modelo vertical y jerarquico de la administracién publica.

Estos consejos tienen objetivos muy claros de participacion, coordinacion y generaciéon de pro-
puestas. No obstante, existe una frontera poco nitida en términos de ejecucién de acciones.
Hay tipos de consejos o grupos que claramente plantean la necesidad de ejecutar acciones, tal
es el caso de la experiencia del GAL en Europa, pero la mayor parte de ellos no lo plantean ni
especifican en sus estatutos. En muchos de estos casos, se observa coOmo se avanza en la im-
plementacion de iniciativas o proyectos, es decir, actian como un organismo ejecutivo, lo cual
entra en contradiccién con sus objetivos y también con los gobiernos locales responsables de
la implementacion de acciones.
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* Estos espacios de participacion y coordinacién cumplen un rol muy importante en el intercam-
bio, la cooperacién y el aprendizaje de nuevas dinamicas, contribuyendo a crear y multiplicar
conexiones con actores publico - privados, generando nuevas oportunidades de proyectos.

* Esimportante destacar que, dentro del ambito de los Consejos, sus miembros no deben expre-
sar su adhesién politica partidaria. De esta forma, estos Consejos no pueden ser considerados
como plataforma de lanzamiento de candidaturas politicas, sino como espacios de debate y
trabajo sobre el desarrollo del territorio.

* Los actores involucrados en estos espacios de coordinacién participan ad honorem, no hay por
lo general un reconocimiento o retribucidon econémica por las actividades realizadas. Esto tiene
un doble efecto: garantiza una participacién abierta sin condicionamientos y, por otro lado,
genera un sesgo hacia la participacion activa de actores con mayor disponibilidad de recursos
y de tiempo disponible, penalizando a muchos actores con menores recursos que no cuentan
con el tiempo para involucrarse en las actividades del consejo.

2.2 Los Consejos de Desarrollo Municipal en Paraguay

Paraguay tiene una importante experiencia en la creacién de Consejos de Desarrollo Departamen-
tal y Municipal, especialmente a partir del proceso de descentralizacion iniciado a partir del afio
1991. En lo que corresponde a los municipios, la Ley 3966/2010 “Organica Municipal”, en su articulo
66, define la posibilidad que los Municipios conformen Consejos de Desarrollo Municipal (CDM).
La ley indica: “Las municipalidades promoverdn la participacion de los habitantes del municipio en la
gestion municipal y el desarrollo de las asociaciones ciudadanas para la realizacion de actividades de
interés municipal, que serdn reglamentadas por Ordenanza, conforme a lo que establece la Constitucion
Nacional y las Leyes que regulan la materia”.

Sobre la base de esta normativa nacional, se genera un fuerte impulso a la creacién de CDM a partir
del mandato establecido en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2030, definido en el afio 2014. A
través de su estrategia Desarrollo Local Participativo, en el item Gobernanza Local y Ordenamiento
Territorial del PND 2030, menciona que se debe “crear y fortalecer los Consejos de Desarrollo a nivel
municipal y departamental que coordinen acciones en torno a una agenda de desarrollo local sostenible.
Los Consejos de Desarrollo contardn con representantes de instituciones del gobierno central, el sector
privado y la sociedad civil que coordinardn acciones con las autoridades subnacionales”.
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EI CDM es una instancia formal, permanente e institucionalizada de participacion ciudadana, donde
representantes del sector publico, privado y la sociedad civil, coordinan, articulan e implementan
acciones conjuntas para el logro de objetivos de desarrollo. Un CDM permite construir confianza y
acuerdos sobre las prioridades que deben ser atendidas a nivel local, asi como para poner en mar-
cha proyectos, programas y politicas, permitiendo movilizar recursos locales hacia dichos proyec-
tos. La participacién de los representantes de las entidades publicas del nivel central, con presencia
territorial, es vital.

En lineas generales, en Paraguay se establece que los objetivos de los CDM son los siguientes:

*  Contribuir a la planificaciéon de acciones de desarrollo. Los CDM se involucran en la realizacion
de diagnosticos y en el disefio de politicas y proyectos coherentes con la realidad local y legiti-
mados mediante el consenso entre los actores.

* EI CDM contribuye a generar una logica de redes a partir de la cual colaboran articulando y
coordinando acciones con el sector publico, el sector privado, la sociedad civil, las organizacio-
nes e individuos, mejorando la eficiencia en la gestion del desarrollo local.

* Los CDM pueden facilitar las tareas de monitoreo y seguimiento de las intervenciones territoria-
les ya que sus integrantes son parte de la comunidad y poseen conocimiento de primera mano
sobre lo que sucede en los territorios. Pueden ser instancias al servicio de las autoridades loca-
les para compartir informacién publica, rendir cuentas y transparentar la gestion.

* Los CDM son actores claves en la construccion de capital social y de confianza entre los ciu-
dadanos, al trabajar de manera conjunta en la solucién de los problemas locales; propician la
participacion ciudadana en la identificacion de necesidades, la formulacion de proyectos y su
gestion, asi como la rendicion de cuentas y el didlogo social; fortalecen la confianza y reducen
los conflictos.

Segun las normativas vigentes, un CDM puede estar conformado por un equipo o comision directi-
va conformada por un Presidente, Secretario Ejecutivo, Secretario de actas, Pro-Secretario de Actas,
Tesorero, Pro-Tesorero, Sindico Titular, Sindico Suplente. Ademas, tendra miembros provenientes
de diferentes organizaciones, organismos publicos u otras asociaciones involucradas en el desa-
rrollo municipal. Por ultimo, en muchos CDM se establecen areas técnicas, comisiones o mesas de
trabajo, de desarrollo de infraestructuras, de desarrollo econémico, de salud, de ambiente, etc., a
través de las cuales se realizan trabajos técnicos especificos o tematicos que requieren una mayor
especificidad, sea en forma directa o indirecta, a través de algin organismo vinculado al CDM.
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La preocupacion por la planificacion de nivel departamental y municipal, junto a los incentivos fis-
cales que se otorgaron a los municipios que cumplian con la elaboracion del Plan de desarrollo,
impulso la creacién de mas de 200 CDM (existen 263 municipios en todo el pais), aunque no todos
se encuentran vigentes y no todos tienen el mismo nivel de funcionamiento y eficiencia. Dicho esto,
CODELESTE puede ser considerado como un ejemplo exitoso, ya que no solamente ha cumplido
con las propuestas basicas planteadas por la Secretaria Técnica de Planificacién (STP), sino que
ademas se ha transformado en un motor de cambios en la ciudad.

2.3 Lacreacion del Consejo de Desarrollo Econémico, Social y Ambiental
de Ciudad del Este

CODELESTE es el resultado de la preocupacion de un grupo de empresarios locales por mejorar las

condiciones urbanas y territoriales. La figura 7 presenta, en forma sintética, los principales hitos en
la conformacion y desarrollo de CODELESTE.

Figura 7
Principales hitos en la conformacion y desarrollo de CODELESTE

2013 ) 201+ I 2015 I 2016

Asociacion Plan Programa Aprobacién Creacién Camaras
de Desarrollo de CDE Formacion ordenanza técnicas
Fronteras de creacion
Plan Master CDE Cooperativas CODELESTE 33 Instituciones
10 Instituciones Creacion 5 cadmaras técnicas
CODELESTE
2020 mmn 2019 e 201 e 2017
Pandemia actividades Consolidacién Aprobacién Foro de desarrollo
virtuales de proyectos Estatuto territorial
(BID)
70 Instituciones 47 Instituciones
8 camaras técnicas 7 cdmaras técnicas
2021 I 2022 IR 2023 W)
Renovacién y Continuidad 80 Instituciones
continuidad de proyectos
de proyectos 8 cdmaras técnicas

Fuente: elaboracién propia en base a actas de asambleas de CODELESTE
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En el afio 2013, y frente a las problematicas de congestidn, transito y crecimiento desordenado de
la ciudad, un grupo de empresarios crea la Asociacion “Plan de Desarrollo de Ciudad del Este”, a
partir de la cual se contrataron los servicios de un experto urbanista para realizar y llevar adelante
el Plan Maestro de CDE. Este proceso de planificacion emergente dio lugar rapidamente a una serie
de talleres y ambitos de participacién para pensar la ciudad hacia el futuro y, eventualmente, elabo-
rar un plan que pudiera ser utilizado por la Municipalidad de CDE para su implementacién. El espa-
cio de participacion creado tuvo un efecto no esperado: permitié dar voz a numerosos actores; asi,
cientos de ciudadanos pudieron opinar y expresar sus ideas acerca de los problemas de la ciudad
y plantear soluciones. Otro efecto no esperado fue que las problematicas planteadas desbordaron
rapidamente la tematica de planificacion urbana, emergiendo temas muy dispares como el acceso
a la salud, los problemas de la educacion, el desarrollo econémico y productivo, los problemas de
seguridad, entre muchos otros.

La emergencia de nuevas y mas complejas p L
...yO COmMO empresaria siento

que hay una decadencia

puesta a los temas planteados. Emergio asi la en la ciudad, y Veo que con
propuesta de crear un Consejo de Desarrollo ~ CODELESTE se puede tener

como organizacién capaz de articular mdltiples ~ €SPE€ranza para resolver
actores y funcionar como caja de resonancia de nuestros problemas ..."
las problematicas locales, dando lugar a diver-  (M.L. abril 2023)

sas propuestas de desarrollo. De esta manera,

cuestiones locales obligd a pensar en nuevas
formas de organizacién capaces de dar res-

la creacion del Consejo de Desarrollo se empal-

mo a la iniciativa nacional planteada a partir del Plan Nacional de Desarrollo de creacion de Conse-
jos de Desarrollo Municipales. A imagen de la propuesta de la Secretaria Técnica de Planificacion
del Gobierno central, el Consejo de Desarrollo de Ciudad del Este surgié como un actor clave para
impulsar iniciativas de desarrollo con una loégica de apoyo y sostén a las politicas publicas locales,
departamentales y nacionales. La creacion de CODELESTE se apoy6 también en la idea de descen-
tralizar politicas, ya que el fuerte grado de centralizacién de las politicas nacionales en Asuncién
limitaba muchas veces las iniciativas locales.

La propuesta se inspiré también en la experiencia de Foz de Iguacu, con su Consejo de desarrollo
(CODEFQ?Z). Este fue creado en el afio 2012 con el objetivo de articular organizaciones publicas y
privadas en torno a ideasy proyectos de promocién del desarrollo de la ciudad y su area de influen-
cia. CODEFOZ tuvo, desde sus origenes, un fuerte liderazgo en torno al desarrollo de la region, lo
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cual motivo que los actores lideres técnicos y politicos de CDE y los municipios vecinos comenzaran
a trabajar en conjunto, especialmente para la generacién de ideas para el desarrollo de la zona de
frontera. El gran objetivo que se habia planteado CODEFOZ desde su inicio fue la planificacién del
desarrollo de Foz do Iguacu al afio 2040.

La creacion del Consejo de Desarrollo de Ciudad del Este se logrd, ademas, con el apoyo de la SE-
BRAE, quien puso a disposicion un programa de formacién denominado FRONTERAS COOPERATI-
VAS. Dicho programa estaba orientado a formar a personal técnico y politico de la triple frontera
de Brasil, Argentina y Paraguay en gestion de proyectos y liderazgo, de manera de generar capaci-
dades locales para trabajar en torno al desarrollo de esta compleja region fronteriza. Participaron
también, desde Paraguay, actores de los Municipios de Hernandarias, Franco, Minga Guazu y CDE.
Dentro de este proceso de capacitacion se planted una nueva convocatoria en abril del 2014 para
conformar un espacio mas amplio de coordinacién y consenso de politicas de desarrollo, consti-
tuyéndose un grupo de actores de CDE que dieron lugar a la creacion de CODELESTE a la imagen
de CODEFOZ. La presidencia en este primer momento histérico estuvo a cargo de Natalia Ramirez
Chan, y la vicepresidencia a cargo del entonces presidente de Itaipu, James Spalding. Este ultimo
nombramiento aportd un sostén institucional importante dada la importancia de Itaipu en el con-
texto politico y econdmico del Paraguay y de CDE en particular.

Al momento de su creacién fueron parte de la
reunion inicial de CODELESTE 10 instituciones:
Asociacion Plan de Desarrollo del Este, Univer-

La creacién del Consejo de Desarrollo de
Ciudad del Este resulta de la conjuncién de

sidad Nacional del Este - Facultad de Ciencias deseos de mudltiples actores publicos, pri-

Econdmicas, CAmara de Comercio y Servicios de
CDE, FEDECAMARAS, Camara de Empresarios
de CDE, JCI (Cdmara Junior de Ciudad del Este),
Municipalidad de Ciudad del Este, Gobernaciéon
del Alto Parand, Fundacion - Parque Tecnologi-
co ltaipu y la Itaipu Binacional, acompafiados
por el SEBRAE (Brasil) a través de su programa
Fronteras Cooperativas.

La ordenanza municipal para su creaciéon fue

aprobada en diciembre de 2015. Ya en 2016 se
hizo el lanzamiento oficial con la presencia de
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vados y colectivos, quienes contaron en un
momento determinado con el apoyo de va-
rios actores locales, pero también interna-
cionales (BID y SEBRAE). No obstante, este
proceso de creacién de CODELESTE no fue
facil ni sencillo; al contrario, hubo dificulta-
des, obstaculos y rechazos por parte de la
comunidad y de sectores politicos, especial-
mente por la falta de entendimiento del rol
del Consejo y el temor a la competencia po-
litica que se pudiera generar.
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250 personas, invitdndose ademas a otras organizaciones a formar parte del mismo. Contando con
la adhesion de 50 instituciones publicas, del sector privado, ONG y sector académico, se lanzaron
los primeros trabajos.

Ya aprobada la ordenanza de CODELESTE y presentado en sociedad, una de las primeras acciones
fue la realizacién de talleres de planificacion estratégica, para lo cual se conté nuevamente con el
apoyo de SEBRAE. A partir de estos talleres se crearon cinco camaras técnicas para trabajar sobre
los diferentes temas emergentes del diagndstico (infraestructura, turismo, economia, salud, educa-
cion). Estas camaras fueron evolucionando a través del tiempo, cambiando de nombre o creandose
otras nuevas.

En el afio 2017, con el apoyo del BID, se organiz6 un foro para el desarrollo territorial, y a partir
de alli se inicié un programa de fortalecimiento de la region transfronteriza, incluyendo Brasil, Ar-
gentina y Paraguay. A través de este programa se realizé una formacién en torno a la formulacion
y gestion de proyectos y formacion de formadores. Esta iniciativa tuvo una duracién de dos afios
y permitié capacitar a 200 lideres y técnicos de las tres ciudades (Foz de Iguazu, Puerto Iguazu y
CDE), contando para ello con financiamiento propio de la Fundacién PTI (Brasil), la Itaipu Binacional
y del BID. Mas alla de los contenidos técnicos de las formaciones realizadas, un resultado clave fue
la sensibilizacién a temas de integracion territorial, desarrollo transfronterizo, y la construccién de
redes de actores vinculados en forma permanente, lo cual viabilizé la generacién de proyectos en
forma compartida entre los tres paises.

Una vez superados estos momentos fundacionales, CODELESTE tuvo una historia ininterrumpida
de trabajo en CDE. Asi, se trabajo en la planificacién de acciones de desarrollo, en la sensibilizacion
y promocion de diferentes tipos de actividades, en la coordinacién de acciones y en muchas ocasio-
nes se particip6 en forma directa en la implementacion de proyectos. La evolucion ininterrumpida
de las acciones y los proyectos, y el crecimiento del Consejo en términos de organizaciones aso-
ciadas, incluyendo el periodo de pandemia Covid-19, es un indicador de la fortaleza institucional
y de resiliencia, factor clave para poder cumplir con eficiencia su rol de articulador estratégico de
iniciativas de desarrollo en un territorio tan complejo como lo es CDE. Durante el transcurso de es-
tos afios, el apoyo técnico y financiero del BID fue sumamente importante, apoyo que se consolidé
aun mas con la presencia estable y continua de CODELESTE en el Consejo Consultivo de la Sociedad
Civil del BID desde el afio 2017.

55



La experiencia del Consejo de Desarrollo de Ciudad del Este en Paraguay

El crecimiento de CODELESTE durante este periodo de 10 afios fue ininterrumpido. La tabla 6 presenta
la evolucion de las Instituciones miembros y el nUmero de camaras técnicas en diferentes afios.

Tabla 6.
Evolucién de las instituciones y las camaras técnicas integrantes de CODELESTE

Afios
2014 2016 2018 2020 2023
Instituciones miembro 10 33 47 70 81
Camaras técnicas 4 5 7 8 8

Fuente: Actas de Asambleas de CODELESTE

Un elemento que es necesario rescatar es que, a partir del esfuerzo de CODELESTE, CODEFOZ (Con-
sejo de Desarrollo de Foz de Iguacu) y CODESPI (Consejo de Desarrollo de Puerto Iguazu), el 17 de
mayo del 2018 se cre6 CODETRI (Consejo de Desarrollo de la Triple Frontera). El mismo constituye,
a imagen de los tres consejos mencionados, un organismo deliberativo y consultivo, compuesto
por voluntarios de los tres paises, con capacidad para formular, promover y articular acciones y
politicas destinadas a promover el desarrollo sostenible e integrado de la region. El objetivo de la
CODETRI es mejorar la cooperacion entre las ciudades vecinas y abordar problemas comunes, re-
presentando un importante canal de cooperacién institucional para los tres municipios. CODETRI
constituye un espacio de contacto y comunicacion entre los multiples actores de la triple frontera,
llevando a cabo acciones en forma integrada, superando asi los compartimentos estancos que a
veces suponen las administraciones de cada uno de los paises involucrados. El CODETRI trabaja
especialmente en iniciativas de financiamiento para el desarrollo productivo, la planificacion terri-
torial, la integracion fronteriza y la promocion de proyectos en conjunto entre |os tres paises.

2.4 Organizacion de CODELESTE

El Consejo de Desarrollo de CDE sigue un modelo organizacional en red, autoorganizada y orien-
tada al aprendizaje y la cooperacion, articulando actores publicos, privados y colectivos; es una
estructura fuertemente institucionalizada, con un estatuto legal y una estructura organizacional
claramente definida. Se trata de una red gobernada por sus miembros a través de una administra-
cion (Comision directiva) quien tiene la funcién de dinamizar la red en torno a las acciones que se
llevan adelante.
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La vision de CODELESTE

Ser un consejo de desarrollo de referencia nacional e internacional, reconocido por la socie-
dad como instrumento de desarrollo por las acciones exitosas impulsadas en beneficio de
la region, generando un efecto replicable e incluyente.

La mision de CODELESTE

Somos un Consejo de Desarrollo conformado por representantes de instituciones publicas,
privadas y sociedad civil organizada, que actia como 6rgano consultivo de asesoramiento
al gobierno municipal y articula acciones interinstitucionales que contribuyen al crecimiento
y desarrollo sostenible y sustentable del distrito y su entorno regional.

De acuerdo a su estatuto, CODELESTE es un

“...10 que nosotros hacemos
organo apartidista, de caracter consultivo y

) _ b o no es reactivacion, es impulsar...’
e asesoramiento al gobierno municipal, cuyo . .
8 Pal EYO AV, junio 2023

1}

objetivo y fundamento es formular y aplicar

politicas de desarrollo econémico, social y am-

biental, contribuyendo ademas a resolver los

problemas de descoordinacion y falta de con-

senso a nivel local. El Consejo se organiza y gestiona sobre la base de un Estatuto, el cual consta de
14 capitulos y un total de 82 articulos, siendo su aprobacion del afio 2018 como asociacion civil sin
fines de lucro. A través del articulo 3 del reglamento interno, CODELESTE se ha fijado un periodo de
duracion de 99 afios a partir de su creacion, pudiendo ser modificado por Asamblea.

A través de este reglamento interno, se han definido catorce grandes funciones y competencias,

todas ellas centradas y articuladas en torno a la promocion del desarrollo local, a saber:

1. Generar un intercambio permanente con multiples actores internacionales, nacionales y loca-
les que viabilice la aplicacion de politicas de desarrollo econémico y social;

2. Coordinar y/o gestionar recursos a través de diferentes programas para su aplicacion en inicia-
tivas de Desarrollo local;

3. Establecer directrices orientadas a la generacion de empleos y desarrollo econdmico de CDE;

4. Crear, dentro de sus competenciasy con los recursos disponibles, programasy lineas de crédito
de interés para la economia local;

5. Realizar estudios para identificar y valorizar el potencial de Desarrollo de CDE;
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6. ldentificar problemas y buscar soluciones para la generacién de empleo, el fortalecimiento de
la economiay la atraccién de inversiones;

7. Firmar convenios, acuerdos, arreglos de cooperacion, ajustes y contratos con instituciones pu-
blicas o privadas, nacionales o internacionales para fines sociales;

8. Contratar servicios de instituciones publicas o privadas para asistirla en el cumplimiento de sus
objetivos de desarrollo econémico, social y ambiental de CDE;

9. Establecer Cdmaras Técnicas y Grupos de Trabajo para la realizacion de estudios especificos
que permitan cumplir con sus objetivos de promocién del Desarrollo local;

10. Promover foros, seminarios o reuniones especializadas con el fin de hacer participe a la comu-
nidad en temas de su competencia;

11. Identificar y divulgar las potencialidades econémicas de CDE, asi como desarrollar directrices
para la atracciéon de inversiones;

12. Proponer directrices para el establecimiento de una politica de incentivos fiscales, tributarias y
otras destinadas a atraer nuevas inversiones, ademas de la ampliacién, modernizacién y con-
solidacién de los ya existentes;

13. Promover negocios con miras a la apertura de nuevos mercados;

14. Acompanfar, asesorar y dar seguimiento a la conformaciéon de nuevos Consejos de Desarrollo
de otros municipios.

De acuerdo a la normativa vigente para el cum- En el Consejo de Desarrollo
plimiento de estas funciones, el Consejo puede ningL'm integrante percibe un
acceder a fondos presupuestados por la Muni- salario o un contrato para la
cipalidad de Ciudad del Este, por la Goberna- realizacién de sus tareas. todas
las acciones son ad-honorem.
“Lo hacemos porque amamos la
ciudad” (L.T., agosto 2023)

cion de Alto Parana y por el Gobierno Nacional,
y otros fondos a los cuales se pudiera acceder
sean estos nacionales o internacionales, publi-
cos o privados. El financiamiento del cual podria
disponer CODELESTE estaria, seguin su articu-
lo 10 del reglamento interno, principalmente
orientado a costear la elaboracion de proyectos técnicos, financiar y/o intermediar la financiacion
de proyectos y promover estudios e investigaciones que guian los programas sectoriales para
ampliar las oportunidades de inversiones. No obstante, a pesar de lo que estipula su Estatuto,
CODELESTE no ha recibido recursos para sustentar todas sus actividades; todo el trabajo realizado
por el Comité Directivo como por las Camaras técnicas se sostiene con el trabajo ad honorem de
sus integrantes.
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Tal como lo estipula su reglamento, los integrantes pueden ser los representantes de instituciones
del gobierno central, gobierno departamental y municipal, instituciones del sector privado y ONG
legalmente constituidas e instituciones de cooperacién internacional que sean debidamente admi-
tidas como miembros por la Asamblea. Actualmente, CODELESTE tiene 80 miembros debidamente
admitidos y constituidos, 6 miembros de honor, y 49 aliados, es decir, organizaciones que partici-
pan en diferentes proyectos pero que no estan registrados como miembros formales (ver tabla 2
en Anexo).

Los miembros pueden integrar la Mesa Directiva, asistir a las Asambleas con voz y voto y formar
parte activa de las Camaras Técnicas. La mesa directiva esta compuesta por un Presidente, Vicepre-
sidente, Secretario Ejecutivo, Pro-secretario, Tesorero y Pro-tesorero, ademas de un Sindico Titular
y un Sindico Suplente; el sindico se encarga de velar por el cumplimiento de las normas que rigen la
sociedad, presentando anualmente una memoria que sera debatida en la Asamblea. Los integran-
tes de la Mesa Directiva son elegidos por los miembros titulares y/o suplentes de la Asamblea, con
una antigliedad minima de 6 meses representando a su gremio y/o institucion, en la primera se-
sion ordinaria de la Asamblea del Consejo. Los integrantes de la mesa directiva tienen un mandato
de dos (2) aflos, pudiendo ser reelectos una sola vez. Esta mesa directiva se redne una vez al mes
y tiene como objetivo organizar el trabajo del Consejo haciendo cumplir el Reglamento Interno y
demas normas. Un elemento muy importante que resalta el reglamento es que esta estrictamente
prohibido que la mesa directiva esté ocupada por miembros politicos activos y/o que manifiesten
publicamente su apoyo a un partido o figura politica; esto permite mantener una fuerte indepen-
dencia de CODELESTE de los procesos politicos del pais y de CDE. El anexo 3 presenta un listado ex-
haustivo de todos los miembros del Directorio

del Consejo desde el momento de su creacion.
En el Consejo de Desarrollo se encuentran

trabajando en conjunto la mayor parte de

Ademas de los miembros provenientes de orga- - -
las organizaciones y los sectores econdmi-

nizaciones locales, existen miembros de honor, cos y sociales de CDE, lo cual hace de este
quienes no tienen voto pero pueden participar Consejo un claro referente de la diversidad
activamente en el Consejo. de la ciudad. Pero también CODELESTE es
una organizacion claramente representati-
va de todas las comunidades presentes en

la ciudad, ya que estas comunidades de di-

Para el trabajo de promocién y desarrollo local,

el Consejo ha organizado un conjunto de Cama- ] . .
Versos origenes migratorios ocupan Iugares

destacados en la Comision Directiva y en las
Camaras técnicas.

ras Técnicas, las cuales funcionan como grupos
de trabajo tematicos que realizan estudios, for-
mulan proyectos, trazan objetivos y metas para
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las estrategias de CODELESTE, y en algunos casos trabajan en la identificacion de fuentes de finan-
ciacion. Estas Camaras Técnicas cuentan con una Mesa Directiva compuesta por un Coordinador,
un Coordinador Adjunto y un Secretario, ademas de miembros pertenecientes a las instituciones
participantes en CODELESTE. Los miembros de la Mesa Directiva de las Camaras Técnicas son ele-
gidos por los miembros de las mismas.

El Consejo se reune por lo menos cada dos meses. A partir de dichas reuniones se toman decisio-
nes claves para el funcionamiento del Consejo. Ademas, para ciertas decisiones y la eleccion de
las autoridades se convocan a asambleas generales 0 a asambleas extraordinarias. En tanto, las
Camaras Técnicas se reuniran de acuerdo a las demandas de los temas, proyectos y acciones rela-
cionadas con sus areas de especializacion, preferentemente al menos una vez al mes. La figura 8
presenta el esquema organizacional de CODELESTE.

Figura 8
Organigrama de CODELESTE

Turismo
Accion Social
Infraestructura y ambiente

Desarrollo Econémico

Mesa Camaras Educaciony Cultura
directiva Técnicas
Salud y Deportes

Presidente,

Vicepresidente, .
Secretario Ejecutivo, Seguridad

Pro-secretario,

Tesorero
y Pro-tesorero Innovacion

Comunicaciéon

Nota: Se presenta el organigrama general con todas las cdmaras técnicas, aunque alguna de ellas podria estar temporalmente sin
funcionamiento efectivo.
Fuente: Reglamento interno y Actas de Asambleas afio 2022.
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La figura 9 presenta la cantidad de miembros seguin las Camaras Técnicas, ademas se consignan los
aliados segun las tematicas o camaras con las cuales se involucran.

Figura 9
Cantidad de miembros y asociados por Camara técnica

Accion Desarrollo Educacién  Infraestructura Saludy Seguridad Turismo
social econémico y ambiente deportes

B Miembros [ Aliados

Nota: No se expresan en este grafico la cantidad de miembros y asociados de las Cdmaras Técnicas de Innovaciéon y Comunicacion
por ser de reciente consolidacion.
Fuente: Actas de Asamblea afio 2022.




Acciones y aportes de CODELESTE
al desarrollo local

3.1 El Consejo de Desarrollo lleva adelante una diversidad de acciones
orientadas al desarrollo de la ciudad

El Consejo de Desarrollo de Ciudad del Este ha llevado adelante mas de 100 actividades desde su
creacion. Dichas actividades son muy diferentes unas de otras, pudiendo ser tipificadas en cuatro
grandes categorias: actividades de coordinacién, de planificacién, de sensibilizacion o de imple-
mentacion o ejecucién de acciones (Anexo 4). Las mismas han sido llevadas a cabo como activi-
dades principales, o bien como actividades secundarias o complementarias, es decir que muchas
veces el Consejo ha intervenido y tenido un rol principal, pero ademas ha complementado esa ac-
cion, con otras en forma secundaria. Por ejemplo, ha tenido un rol clave en la sensibilizacion y pro-
mocion del Plan regulador de CDE, pero ademas

ha jugado un rol complementario coordinando

actores en torno a dicha iniciativa. Muchas de Las acciones de CODELESTE conjugan la pla-
las actividades llevadas a cabo son tan amplias nificacion, la coordinacién de actores, la sen-
y generales que podrian corresponder a més de sibilizacion y, en ultimo lugar, la implemen-

tacion de acciones, todos elementos que
posicionan al Consejo como un actor clave
en un nuevo modelo de gobernanza en re-
des multiescalares y multiactorales.

una categoria; no obstante, y en virtud de un
mejor ordenamiento de la informacion, se han
incluido s6lo en la categoria mas pertinente. La
figura 9 presenta las actividades desarrolladas
por CODELESTE segun las diferentes categorias.
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Figura 10
Tipo de actividades llevadas adelante por CODELESTE

Sensibilizacion y promocién i
participacion en a planiticacion |

Participacién en la implementacion -

Coortnon e scors [

10 20 30 40 50 60 70

o

Cantidad de actividades

M Rol principal Rol secundario

Fuente: elaboracién propia en base a Actas de Asambleas de CODELESTE

Coordinaciéon de actores. Esta es la actividad "
...y yo creo que lo que

hacemos se resume en
incentivar el comercio mediante

gue mas ha desarrollado el Consejo, contribu-
yendo a la coordinacién de actores locales y no
locales en torno a la gestién y desarrollo de pro-

yectos. Asi, CODELESTE ha participado en for-
ma directa en actividades de coordinacién en
los Foros de Responsabilidad Social, en nume-
rosas capacitaciones, en las campafias de salud
de donacién de sangre o en la red de atencién
integral a la diabetes. También ha coordinado
diferentes iniciativas en torno al desarrollo eco-
ndémico como son los convenios con el Ministe-
rio de Industria y Comercio (MIC) y el desarrollo

convocatorias. Hacer de

nexo y coordinar iniciativas

del gobierno, nosotros
transmitimos iniciativas a los
comerciantes, y ellos avanzan...”
(G.V. junio 2023)

del Centro de Desarrollo Empresarial Multinstitucional (CEMUDE). Ha participado en la coordina-

cion de iniciativas de desarrollo social, como han sido los proyectos de mejora barrial en Barrio

Remansito, Ex Cantera Municipal, Barrio San Rafael, Cauce del Arroyo Saltito, la puesta en marcha

del Observatorio Social y en numerosas iniciativas del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad

Social (MTESS). También ha tenido un rol activo en la coordinacién de acciones de Verificacion de

obras municipales y en torno al plan de Desarrollo Urbano de CDE, entre muchas otras.
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Participacion en la implementacion de acciones. El Consejo no tiene como mision ejecutar accio-
nes; sin embargo, ha tenido un rol importante como actor participante en la implementacion de al-
gunas en forma secundaria, es decir, apoyando a otros actores u organizaciones. Esta participacion
en laimplementacion de las acciones es muy importante pues ha permitido que muchos proyectos
o iniciativas puedan efectivizarse, ya que, en muchos casos, sin la intervencion de CODELESTE
estas iniciativas no se hubieran implementado.

Algunos ejemplos de estas actividades son la “ |La Camara Técnica de accidon

social involucra personas que
colaboran con las colectas de
los bomberos, y de Teletdn,...
siempre CODELESTE convoca
gente para realizar eventos”
(R.N. junio 2023)

creacién del Centro de Apoyo a Emprendedores
en la Universidad del Este, la Campafia de lu-
cha contra la hipertensién y contra la diabetes,
la puesta en marcha del Diagnéstico Econémico
Territorial de Alto Parang, la participacion en la
implementacién de numerosas capacitaciones,
la organizacién de cursos de inglés turistico,
la participacién en el Relevamiento de Asenta-
mientos Precarios, los foros de Responsabilidad
Social, entre muchos otros proyectos.

Participacion en la planificacion de acciones. CODELESTE ha llevado a cabo numerosas acciones
de planificacion a favor del desarrollo de CDE, aunque también lo ha hecho en forma complemen-
taria o de apoyo. Algunos ejemplos de estas actividades son la planificacién de charlas sobre pre-
vencioén del suicidio, lel Convenio REDIEX-CAPALT, la feria anual de Empleos, la planificacion de la
mejora en el viaducto de Km7, de la mejora de
abastecimiento de agua potable en CDE, de la

iluminacion del Puente de la Amistad y del pro-
yecto de Ciudad Sustentable. También partici-
pd activamente en la planificacion de temas de
desarrollo turistico (cursos de inglés turistico,
atencion al turista, etc.), el proyecto Buen Anfi-
tridn, el proyecto Black Friday (jornadas comer-
ciales con grandes descuentos en tiendas adhe-
ridas), ademas de participar en la planificacion
de muchos otros programas sociales y econé-
micos como los foros de responsabilidad social.
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Actividades de sensibilizacion y promocion. Estas son actividades vinculadas a la comunicacién
y sensibilizacién de la comunidad sobre diferentes aspectos de la vida local y de proyectos nove-
dosos o en marcha. Todas las areas técnicas y el Directorio han avanzado con estas actividades
como rol principal, promoviendo y sensibilizando sobre diferentes proyectos e iniciativas para el
desarrollo. También, este tipo de actividades

han sido planteadas en forma secundaria. Al- u Trabajar con la gente, por

ejemplo las campafias de
vacunacion o prevencién en
espacios como el lago, eso
complementamos nosotros...”
(S.D. junio 2023)

gunos ejemplos son la comunicacién sobre el
Conversatorio sobre la realidad en carceles de
Paraguay, la divulgacion en torno a actividades
de voluntariado, la comunicacién permanente
con instituciones aliadas, la sensibilizacién y co-
municacion en torno a la colecta de fondos para
Teletdn, entre otras.

De esta manera, las acciones de CODELESTE conjugan la coordinacion, la participacién en la imple-
mentacion, en la planificacién y en la sensibilizacién, todos elementos que posicionan al Consejo
como un actor clave en un nuevo modelo de gobernanza en redes multiescalares y multiactorales.
Estas acciones se diferencian segun las Cdmaras Técnicas. La figura 11 presenta el tipo de actividad
realizada por las Cdmaras Técnicas y el Directorio de CODELESTE. En la Cdmara Técnica de Accidn
Social y de Turismo predominan las actividades de participacion en la implementacién de acciones.
En las Camaras Técnicas de Desarrollo Econémico y Salud predominan las actividades de participa-
cion en la planificacién. En la Camara Técnica de Educacién y Cultura predominan las acciones de
coordinacion de actores, como en el Directorio. Por ultimo, en la CAmara Técnica de Infraestructura
predominan las acciones de sensibilizacion y promocién.

Figura 11
Porcentaje de actividades desarrolladas por Camaras Técnicas y por el Directorio de CODELESTE

Turismo Accion social
12% 16%
Salud o
9% Desarrollo econémico
9%
Infraestructura
12%
Educacién y cultura Directorio

16% 26%

Fuente: elaboracién propia en base a Actas de Asambleas de CODELESTE
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Las acciones que ha llevado adelante el Consejo han impactado de alguna u otra manera en la dina-
mica de desarrollo de CDE, tanto en su mejora de las condiciones de vida, en el desarrollo cultural,
en la competitividad econémicay en la generacion de empleo, como en la mejora de la gobernanza
local. Sin pretensién de exhaustividad, a continuacién, se mencionan algunos datos de las activida-
des realizadas por CODELESTE.

* Se han llevado adelante mas de 25 convenios o redes de cooperacién conformadas por organi-
zaciones, empresas, organismos técnicos u organismos de cooperacién, a nivel local, nacional
e internacional. Asi, por ejemplo, se firmaron convenios con diferentes Ministerios para apoyar
la implementacion de programas nacionales en CDE y el Departamento Alto Parang, gestion de
alianzas con otras Instituciones locales para llevar adelante proyectos o para recaudar fondos
en forma compartida, Convenios para crear centros técnicos o de capacitacion, entre otros.

* Se han llevado adelante 33 iniciativas de apoyo técnico a proyectos locales en diferentes ambi-
tos, especialmente en temas de infraestructura y desarrollo econdmico. En este sentido, CODE-
LESTE ha participado a través de sus camaras técnicas en el asesoramiento a iniciativas o pro-
yectos locales, para la mejora de las infraestructuras, la generacion de informacion sobre temas
especificos, la realizaciéon de diagnosticos econdmicos o territoriales, la planificacion estratégica
sectorial, o la elaboracion de proyectos econémicos.

* Se particip6 activamente en la puesta en marcha de mas de 27 cursos de capacitacién en dife-
rentes tematicas, pero preferentemente en temas educativos y culturales, de salud, desarrollo
social y turismo. La mayor parte de estas capacitaciones se llevaron adelante en asociacién con
otras organizaciones sociales, culturales o Universidades locales.

* Se llevaron adelante mas de 40 actividades de promocién del desarrollo econdmico local, y de
apoyo de actividades solidarias, preferentemente en el ambito de la accién social, la salud, la
educacion y las infraestructuras. Ejemplos de esto son las acciones de recoleccion de insumos,
las campafias de vacunacion, de sensibilizacién a los derechos de las mujeres y los nifios, la
colecta de fondos a través de diferentes mecanismos, las campafias ambientales de concienti-
zacién y de mejora del paisaje urbano, entre otras.

Si se contabilizan los beneficiarios de las acciones de CODELESTE se puede observar un total de
30.000 beneficiarios directos. Las actividades de promocién y apoyo a actividades solidarias alcan-
zaron a 15.000 beneficiarios directos, las capacitaciones a 12.700, las acciones de apoyo técnico a
7.800y las acciones vinculadas a convenios a 990. No obstante, esto no incluye todos los beneficia-
rios indirectos del total de acciones llevadas a cabo, que en definitiva es toda CDE y, en gran parte,
también los municipios vecinos.

66



I oot Btrrolo Ge Cudnd del e -
La experiencia del Consejo de Desarrollo de Ciudad del Este en Paraguay

3.2 Iniciativas emblematicas de CODELESTE

Mas alla de estos nimeros, a continuacion se sefialan, sélo a modo de ejemplo, algunos proyectos
que han sido considerados por la comunidad y por el personal de CODELESTE de alto impacto en
la vida local, no sélo por el alcance en términos de beneficiarios, sino también por la capacidad que
tuvieron para transformar la dindmica local.

1. La mejora del trazado del viaducto del Km 7

Una obra de gran importancia para CDE fue la construccion de la autovia que la conecta con Asun-
cion. En suingreso a la ciudad dicha obra requiri6 la realizacién de un viaducto de envergadura que
actuara ademas como distribuidor de trafico. Frente a la obra original, el equipo de CODELESTE
participd en las etapas iniciales generandose un trabajo integrado por el MOPC y CODELESTE, a
través del cual se plantearon propuestas de mejora del viaducto. Finalmente, se logrd generar un
disefio del viaducto a la altura del km 7, creando un sistema mucho mas eficiente de canalizacién
de flujo vehicular y mejorando sustancialmente la seguridad de los peatones. Esta actividad de
apoyo técnico debe verse como una accion de fuerte incidencia politica en funciéon de la mejora de
las condiciones de la ciudad. El rol clave de CODELESTE en esta accién ha sido la participacion en
la planificacién de la obra. La fotografia n°1 presenta el viaducto ya finalizado con las mejoras de
disefio incorporadas.

Fotografia 1. Mejora del viaducto del Km 7 en CDE

Blaluwr

Fuente: Google Earth - 4 agosto 2023
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2. La mejora paisajistica y de iluminacion de CDE

El Consejo de Desarrollo trabajé con la Administracién Nacional de Electricidad (ANDE) para mejo-
rar las condiciones paisajisticas de CDE, especialmente a través de una operacién de ingenieria que
permitio ocultar todos los cables de electricidad, telefonia y otros servicios bajo tierra, y despejar la
via aérea de parte de la ciudad, mejorando ademas el alumbrado eléctrico. Esta operacion requirié
un trabajo de organizacion y coordinacion no menor, en el cual participaron actores vinculados al
turismo, ingenieros de la ANDE y personal de CODELESTE, especialmente de la Cdmara Técnica
de infraestructura y ambiente. El rol clave de CODELESTE en esta accion ha sido la participacion
en la planificacion de la obra y la coordinacion de acciones. Esta actividad, si bien sélo involucré
una pequefia superficie de CDE, ha sido vista como un ejemplo de trabajo compartido y de mejora
sustancial de las condiciones urbanas y ambientales, que en definitiva mejoran las condiciones de
vida y la competitividad econdmica de la ciudad. Las imagenes siguientes dan muestra del cambio
generado; en la fotografia de la izquierda se muestra la via publica con una red de cables desorga-
nizada, en la de la derecha se encuentra la via publica luego de la operacion de ocultamiento del
cableado y proteccion del paisaje.

Fotografia 2. Imdgenes de la operacion de mejora paisajistica en el drea céntrica de CDE

Fuente: CODELESTE
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3. El desarrollo del Programa Buen Anfitrién

El Consejo de Desarrollo de Ciudad del Este participd en el Programa Buen Anfitrion, el cual consiste
en la coordinacion con diversos sectores comerciales y turisticos para la recepcion de turistas en
fechas especiales. Se realizan iniciativas de agasajos, la formalizacion de actividades y la limpieza y
el ordenamiento del centro de CDE. Se llevaron adelante dentro de este programa 18 capacitacio-
nes, entre las cuales sobresalen formaciones de 80 horas para taxistas de CDE, agentes de transito
y policias de turismo en diferentes tematicas, como la calidad de la atencién al cliente, relaciones
publicas, calidad de servicios, conocimiento sobre el patrimonio local y como realizar orientaciones
sobre el turismo local, entre otros aspectos.

Esta iniciativa, de la cual ya se llevaron a cabo 8 Fotografia 3. Logo utilizado por CODELESTE durante la
ediciones, esta liderada por la Secretaria Nacio- campana “Buen Anfitrion”
nal de Turismo (SENATUR), pero participan tam-
bién mas de 8 Instituciones locales y el 60 % de
los comercios de CDE. Esta iniciativa ha sido muy
significativa ya que ha generado conciencia en
torno a la importancia del turismo en la vida lo-
calyenlanecesidad de mejorar sustancialmente
los servicios (hoteleria, transporte, gastronomia,

atencion al publico), pero también las condicio-

nes del paisaje urbano, su arbolado, estado de
mantenimiento de las veredas, etc. Se contabili- 2018
zan un total de 2.000 beneficiarios directos (per-

. . Fuente: Cdmara Técnica de Turismo. CODELESTE
sonas capacitadas) y CODELESTE ha tenido un

rol clave en la coordinacién de acciones.

4. Pequenios turistas

Esta iniciativa impulsada por CODELESTE consistio en capacitar a chicos de hasta 4° grado en las
escuelas de CDE en temas de turismo, de manera de generar conciencia en los nifios sobre la im-
portancia de dicha actividad. Se capacitaron alrededor de 1.700 nifios de 17 colegios publicos y
privados. El proyecto tuvo el apoyo del Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) y de la SENATUR,
ademas de organizaciones publicas y privadas de CDE, incluyendo Itaipu binacional. CODELESTE ha
tenido un rol clave en la coordinacion de las acciones de capacitacion.
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5. Domingos culturales

El Consejo de Desarrollo ha promovido una iniciativa de fomento a la cultura a través del apoyo a
artesanos locales, y de otras zonas del pais, para que puedan exponer sus artesanias en CDE dentro
del marco de un programa cultural amplio en el cual participan otros artistas locales, y en donde se
realizaron actividades complementarias como, por ejemplo, el homenaje a Emiliano Fernandezy a
Maneco Galeano. Este programa de domingos culturales ha beneficiado a mas de 150 artistas, pero
conté ademas con mas de 1.500 personas como publico. Esta iniciativa ademas abrio las puertas a
una mejor organizacion por parte del sector de la cultura, y despert6 el interés local por la cultura
paraguaya. CODELESTE ha tenido un rol clave como coordinador de las acciones y también en la
ejecucién de actividades.

Fotografia 4. Actuacién en el marco del programa Domingos culturales

Fuente: CODELESTE

6. Programa de Formacioén para el desarrollo y la integracién trinacional

En el afio 2017, el Ministerio de Industria y Comercio, Itaipu Binacional, la Fundacion Parque
tecnologico de Itaipu de Brasil, la Fundacion Parque Tecnologico de Itaipu de Paraguay, el BID y
CODELESTE llevaron a cabo un programa de formacién para el Desarrollo y la integracién trinacio-
nal. La formacion estuvo claramente orientada a lideres del sector publico y privado que trabajan
en instituciones y gremios de desarrollo.

70



La experiencia del Consejo de Desarrollo de Ciudad del Este en Paraguay

Este programa de capacitacion tuvo una duracion de 18 meses. El objetivo principal del programa
fue el fortalecimiento de las capacidades de gestién integrada, de caracter publico y privado, de los
procesos locales de desarrollo sostenible en la regién trinacional (Paraguay, Argentina y Brasil). Se
tratd de un programa de formacion en gestion publica, planificacion, desarrollo y gestion de pro-
yectos, ademas de hablar de cadenas productivas, informacién y comunicacion territorial, caracte-
rizacién de la region, actores locales y nueva gobernanza, entre otros items. CODELESTE tuvo un rol
protagénico como planificador y coordinador de las actividades.

Este programa tuvo gran impacto en la region de la triple frontera. En la primera etapa se formaron
80 lideres en desarrollo territorial, provenientes de 8 municipios: CDE, Hernandarias, Minga Guazu,
Santa Rita, San Alberto, Yguasu (Paraguay), Puerto Iguazu (argentina), Foz de Iguazu (Brasil). En la
segunda etapa se formaron 100 lideres en disefio e implementacién de proyectos de desarrollo.
En la tercera etapa se realiz6 una Misién internacional al Municipio de Rafaela, Argentina, para
conocer la experiencia de desarrollo local; participaron en esta mision 30 lideres. A través de esta
formacion se logré mejorar las capacidades de disefio, implementacion y gestién de iniciativas de
promocion de la produccion, mediante la adopcién de un enfoque local para el desarrollo y la in-
tegracién trinacional. Se fortalecieron ademas los espacios de didlogo y redes y se pudo construir
un mismo vocabulario e idioma en torno a las problematicas del desarrollo entre los referentes del
sector privado y los responsables de politicas publicas en el Departamento Alto Parana (Paraguay),
la ciudad de Puerto Iguazu (Argentina) y el Estado de Parana (Brasil). Pero, ademas, esta formacion
tuvo un efecto muy positivo en la consolidacién internay la construccién de redes que posicionaron
a CODELESTE como un espacio de referencia, ya no sélo local, sino también regional.

7. Programa de capacitacion para la exportacién (CAPALT)

El programa Capacitacion para la Exportacion en Alto Parana (CAPALT) es una iniciativa de CODE-
LESTE que consiste en capacitar a empresarios y empleados de empresas de CDE con perfil expor-
tador. Esta iniciativa es financiada con fondos del BID a través del REDIEX. A través de esta iniciativa
se capacitaron a 339 funcionarios de 42 empresas locales exportadoras, o con perfil exportador,
para mejorar sus capacidades de produccion y gestion de calidad para viabilizar las oportunidades
de exportacion. Los cursos ofrecidos en una primera instancia fueron: buenas practicas de manu-
factura, buenas practicas de almacenamiento, ISO 9001 y Metodologia 5S. No obstante, y gracias a
la red de contactos de CODELESTE, se incorporaron varios cursos mas a la oferta formativa, como
empoderamiento de la mujer (con el PNUD), tecnologia e innovacién, marketing y redes sociales
para empresay emprendedurismo y liderazgo. Esta iniciativa ha sido sumamente importante para
CDE ya que permitié formar a 516 personas, contando los cursos especificos con REDIEX y los cur-
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sos adicionales ofrecidos por CODELESTE en mejora de la calidad y exportacién, lo cual no siempre
es posible ya que la mayor parte de esta oferta formativa especializada se encuentra en Asuncion.
El éxito de esta iniciativa ha sido tan grande que se encuentra en preparacién una segunda fase de
este proyecto, con la preparacion de nuevos cursos, ampliando la cantidad de personas capacita-
das (beneficiarios directos). CODELESTE ha tenido un rol clave como planificador y coordinador del
Programa y también en la ejecucion de diversas acciones.

Fotografia 5. Reunién de Capacitacion de CAPALT

Fuente: CODELESTE

8. Programa de seguridad

El Consejo de Desarrollo ha llevado adelante una iniciativa de mejora sustancial de la seguridad vial
de los habitantesy los turistas. Para ello se ha trabajado en forma conjunta con el Ministerio del In-
terior, SENATUR, la academia, el municipio y el departamento, con el liderazgo de CODELESTE para
equipar principalmente a las areas céntricas de CDE con camaras de seguridad y con un centro de
monitoreo que permita controlar la seguridad de los espacios publicos de la ciudad. Dentro de este
mismo programa se cre6 una comisaria moévil, de tal manera que pueda ser accesible a los turistas,
especialmente a los extranjeros, para la atencién directa o la radicacién de denuncias. También
dentro de este programa se cre6 un equipo movil para realizar el tramite de obtencion de cédulas
para los nifios menores. Este programa de seguridad ha tenido un impacto muy importante en la
ciudad y ha permitido ademas visualizar a CODELESTE como un ambito de incidencia politico muy
importante en CDE.
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9. Proyecto de ollas comunitarias

La pandemia del Covid19 tuvo un impacto muy importante en CDE, pues el confinamiento y el cie-
rre de la frontera con Brasil afectd a todo el comercio, muy especialmente a la poblacién que vive
del comercio informal y que no tiene otra fuente de ingresos. Frente a esta situacion, CODELESTE
planificé y coordind, a través de la Camara Técnica de Accidn Social, ollas comunitarias que per-
mitieran brindar alimentos a todas aquellas familias que no disponian de ingresos. Esta iniciativa
beneficié a 6.000 personas que pudieron obtener sus alimentos en los momentos mas criticos de
la pandemia. Dicha iniciativa fue posible también gracias al apoyo financiero del BID.

3.3 Los aportes de CODELESTE al desarrollo de CDE

Mas alla de la magnitud de las acciones e impacto que ha tenido CODELESTE a través de su breve
historia, consideramos que hay cinco elementos que merecen ser tomados como aportes estruc-
turales, fundantes de una nueva etapa en la vida de la ciudad. Estos aportes también deben ser
vistos como elementos claves en la construccion de nuevos modelos de gestion del desarrollo para
Paraguay y para otros paises, pues hacen referencia a las formas como los territorios construyen
sus dinamicas de desarrollo. Estos aportes, resultado del trabajo de CODELESTE, son los siguientes:

1. Se ha construido una nueva cultura del dia-

logo y el encuentro. CODELESTE ha contribuido .
CODELESTE ha llevado adelante una multi-

plicidad de acciones a favor del desarrollo
de Ciudad del Este, pero sin duda un rol cla-
ve ha sido contribuir al dialogo entre el Go-
bierno Central y la ciudad. Asi, CODELESTE
contribuy6 a la descentralizacién de las po-
liticas y programas nacionales, abriendo el
dialogo con organismos técnicos y facilitan-

a la construccion de una cultura del didlogo y al
encuentro entre multiples actores, tanto locales
como departamentales y nacionales; un dialogo
fluido con otras organizaciones de la sociedad
civil y con el sector privado, con municipios y
ciudades vecinas de Paraguay y también de Bra-
sil y Argentina, asi como con otros organismos

internacionales, tal es el caso del BID, el Banco
Mundial y la Corporacion Andina de Fomento.
Claramente, es sobre la base de este dialogo
que se ha podido construir un nuevo modelo de
gobernanza. Esto no hubiera sido posible sin la
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existencia de una gran diversidad cultural, producto de las diferentes corrientes migratorias, las
cuales, en lugar de encerrarse en sus propias identidades y légicas culturales, se abren al encuentro
y al dialogo con otras culturas.

2. Se logré instaurar un nuevo modelo de gobernanza y gestién del desarrollo. Sobre la base
de un creciente didlogo, organizacion y articulacion de actores publicos, privados y colectivos,
CODELESTE ha permitido superar la hegemonia del modelo estadocéntrico, jerarquico y vertical,
por otro modelo de gestién del desarrollo basado en redes multiactorales, dinamicas, complejas y
multiescalares. Es decir, a partir del viejo modelo municipalista de gestién del desarrollo, centrado
en prestar servicios basicos, se fue pasando a un modelo mucho mas abierto en el cual participa
activamente el sector privado y colectivo, articulando propuestas, iniciativas y recursos en vistas al
desarrollo local. El municipio no pierde en absoluto su rol y su presencia, al contrario, se beneficia
ahora por la existencia de una red de actores locales y no locales que trabajan al servicio del de-
sarrollo, actores que no compiten con el Municipio, sino que se suman al proyecto de ciudad. Un
elemento central en este nuevo modelo es la capacidad del Consejo de articular con mucha mayor
eficacia los procesos locales con los globales, especialmente con el gobierno central, a través del
apoyo a la gestion de politicas nacionales a nivel local. En definitiva, la experiencia de CODELESTE
legitima y valida la importancia estructural que tiene la accién colectiva y la accién privada en torno
al desarrollo de los territorios. Sin embargo, un hecho relevante es que, para que este modelo de
gobernanzay de gestion del desarrollo se complete y perfeccione, es necesario identificar con cla-
ridad el modelo de ciudad que se quiere construir hacia el futuro de manera que esa vision articule
con mayor eficacia los esfuerzos y las energias de esta vasta red de actores. Claramente, este logro
responde a la vision y al objetivo planteado desde el origen de CODELESTE, de ser un instrumento
de desarrollo para la Ciudad sobre la base de una red de representantes de instituciones publicas,
privadas y la sociedad civil organizada.

3. Se han optimizado los recursos y el tiempo de los procesos en torno al desarrollo local. Otro
aporte altamente significativo de CODELESTE, y resultado del nuevo modelo de gobernanza que se
plantea, es que a través de la debida articulacién y coordinacién de acciones se ha podido optimizar
el tiempo y los recursos necesarios para el desarrollo. En efecto, la buena coordinacion entre los di-
ferentes actores involucrados en torno a CDE, y la claridad de los objetivos a alcanzar, ha permitido
evitar la superposicion y la repeticién de acciones, reducir el tiempo necesario para la realizacion
de las mismas y ha evitado la pérdida o despilfarro de recursos. Claramente esto ha contribuido a
solucionar con mucha mayor eficacia los problemas locales.
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4. Se ha reinterpretado y enriquecido el sentido del desarrollo. Otro gran aporte ha sido la ge-
neracién de una potente reflexion y toma de conciencia de que el desarrollo de CDE hacia el fu-
turo no dependera sélo de las ventajas comerciales otorgadas por un régimen aduanero y de las
condiciones de tasas de cambio, sino de las capacidades del territorio para innovar, para crear
nuevas oportunidades y para vivir mejor. El Consejo de Desarrollo ha contribuido sustancialmente
a pensar la ciudad desde otros puntos de vista y otras perspectivas, donde cobra especial interés
la preservacién y la mejora de la calidad de vida de la gente, la identidad, la seguridad, las condicio-
nes del ambiente y el paisaje, y la construccion de un futuro mejor. Asi, el Consejo ha trascendido
la reflexion centrada sobre el desarrollo comercial y ha creado una nueva mistica de este, energia
fundamental para construir nuevos itinerarios del desarrollo. En ese sentido, consideramos que
CODELESTE ha tenido un rol importante en la creacién de un ambiente de promocion del desarrollo
novedoso y dinamico en donde emerge con fuerza la problematica ambiental, la preocupacion por
nuevas tecnologias y su sostenibilidad, el fortalecimiento de la identidad local y la construcciéon de
capacidades, entre otros grandes temas. En CDE, ya el desarrollo no se entiende como consumo
y crecimiento econémico, sino como un proceso complejo de mejora continua de las condiciones
de vida, que requiere indudablemente de agendas mas complejas y la intervencion de multiples
actores.

5. Se han abierto las puertas a nuevas oportunidades de desarrollo para Ciudad del Este. Las
acciones de mejora, impulsadas por CODELESTE en diferentes dimensiones de la vida local, han
contribuido a posicionar a CDE como una ciudad dinamica, abierta al futuro, con ambiciones re-
gionales, y no s6lo una ciudad comercial fronteriza. El nuevo dinamismo de CDE ha cambiado la
geografia del Paraguay en tanto que ha generado un polo dinamico complementario a Asuncion.
Pero también CDE podra contribuir significativamente a cambiar en un futuro préximo la geogra-
fia del Mercosur, al consolidar un cluster urbano muy dinamico, centrado en las tres ciudades de
envergadura regional como son Foz de Iguacu (Brasil), CDE (Paraguay), y Puerto Iguazu (Argentina).
Entre estas ciudades ya se han ido construyendo alianzas estratégicas que allanan el camino hacia
la construccién de una nueva logica de desarrollo, superadora de la Iégica de la triple frontera ac-
tual sustentada en el comercio fronterizo. CDE es ahora una ciudad con capacidad para construir
nuevas articulaciones locales y globales que pueden redundar en un mayor desarrollo, no sélo para
la propia ciudad, sino también para la region oriental del Paraguay.
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Fortalezas, debilidades
y desafios de CODELESTE

as alla de los resultados y los aportes de CODELESTE al desarrollo local y regional, es

importante también entender cuales han sido los factores que realmente permitieron y

viabilizaron la construccion de este Consejo, y cuales son los desafios que hay que supe-
rar para consolidar este instrumento e iluminar nuevos caminos.

En vistas a este interés por multiplicar experiencias exitosas, se presenta a continuacién una breve
reflexion sobre los factores que han sostenido las acciones de CODELESTE, entendiendo que hay
factores de contexto y factores intrinsecos al Consejo. También se plantean las limitaciones y los
desafios a futuro que debera enfrentar el Consejo para poder responder con eficacia a su misién.

4.1 Hay varios factores de contexto que favorecen el desarrollo de CODELESTE

Existen ciertos elementos que han sostenido y viabilizado el trabajo de CODELESTE. Estos elemen-
tos o factores deben verse como condiciones del contexto, como bases que justificaron la presencia
del Consejo y que permitieron su desarrollo. Estos factores son los siguientes:

1. Existe un interés creciente de los actores locales por desencadenar procesos de desarrollo
qgue permitan sostener la actividad econdmica y aumentar la competitividad de CDE, pasando,
ademas, de un modelo dependiente del comercio fronterizo hacia un modelo mas diversifica-
do. Existiria un cambio en la concepcion de los factores de competitividad econémica; ya no
se pone todo el énfasis en las ventajas fiscales y en la frontera como factor de desarrollo, sino
también, y cada vez mas, en las capacidades y en los recursos humanos. Este interés también
se manifiesta en la participacion e involucramiento en la creacion de nuevas iniciativas y en la
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creciente demanda social y empresarial por CODELESTE no reemplaza de ninguna ma-

aumentar la capacitacion de la poblacion, nera las estructuras burocraticas y adminis-
especialmente de los mas jévenes. trativas gubernamentales como es el gobier-
2. Hay un creciente consenso local sobre la ne- no local, sino que opera como articulador

cesidad de mejorar las condiciones urbanas, entre la accién publica, la accion colectiva y

la infraestructura y los equipamientos. Cada la accion privada.
vez hay mayor interés por la problematica
de lavida en la ciudad, por la calidad de vida,
la seguridad, la disponibilidad de espacios verdes, lo cual ha despertado el interés por iniciati-
vas de ordenamiento territorial. Estas iniciativas, si bien dependen del gobierno local, requieren
la participacién y el involucramiento de otros multiples actores, los cuales CODELESTE puede
articular con eficacia.

3. Unfactor poderoso que impulsé la generacion de nuevas iniciativas es la presencia de recursos
estratégicos en CDE y la region. Esto incluye: a) la represa de Itaipu, con todo su dispositivo
institucional y técnico (incluyendo el Parque Tecnolégico Itaipu); b) las Cataratas del Iguazu, con
todo el potencial turistico que implica (que si bien se encuentran en Argentina y Brasil, impac-
tan por el fuerte movimiento turistico en la zona); ¢) la presencia de la ciudad de Foz de Iguazu
como ciudad dinamica que impulsa nuevas iniciativas de desarrollo, y d) la presencia de un sec-
tor agropecuario muy dindmico en la regién. Todos estos elementos son poderosos motores
de iniciativas que terminan de impulsar acciones que CODELESTE articula y coordina con éxito.

4. Numerosos sectores visualizan también el agotamiento de un modelo de gobernanzay de pro-
mocion del desarrollo que se sostiene so6lo sobre el Estado y bajo un fuerte nivel de centrali-
zacién y dependencia del gobierno central. Los actores locales demandan un mayor grado de
descentralizacion y nuevos espacios de participacion y de trabajo colectivo que permita superar
los limitantes tipicos de la accién publica. Frente a esta l6gica politica, CODELESTE emerge como
un actor capaz de generar soluciones locales mas sustentables y eficientes, articulando multi-
ples actores bajo una légica de cooperacion.

5. La presencia de una sociedad multicultural no es un tema menor, al contrario, la diversidad de
corrientes migratorias, con sus culturas e idiomas, genera un ambiente propicio al intercambio
y al didlogo que viabiliza la innovacion y la construccién de nuevos proyectos, factor basico para
la creacién de nuevos itinerarios de desarrollo local.

La combinacién de todos estos elementos genera las condiciones y un clima local propicio para la
puesta en marcha de iniciativas de desarrollo mas colaborativas.
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4.2 Hay elementos propios de la organizacion de CODELESTE que le
han permitido consolidarse

También existen factores propios de la organizacién de CODELESTE que le han permitido sostener-

se a través del tiempo y fortalecerse como organizacion. Estos factores son los siguientes:

1. Sucapacidad de convocatoria, de articulacion y construcciéon de consenso con multiples actores
locales, nacionales y de paises vecinos. Asi, el Consejo se transformo en un efectivo catalizador
y dinamizador de redes, ya que tiene la capacidad para conectar actores, pero también para
mediar intereses contrapuestos. Esta articulacion de redes no debe verse como un tema local
solamente. Al contrario, CODELESTE demostrd capacidad para articular procesos locales con
actores nacionales e internacionales, permitiendo que politicas e iniciativas nacionales o inter-
nacionales se implementaran con éxito a nivel local.

2. Dicha capacidad para dinamizar redes ha sido posible gracias al liderazgo de sus dirigentesy a
la credibilidad en la organizacion. La credibilidad del Consejo es producto de varios elementos
basicos: a) las personas y los equipos de trabajo de CODELESTE son actores reconocidos y res-
petados a nivel local y nacional; b) a través de toda su historia este Consejo mantuvo su autono-
mia e independencia politica, limitando ademas la arbitrariedad de los multiples actores inter-
vinientes, y ¢) existe un respeto irrestricto por las normas y mecanismos de funcionamiento, lo
que le brinda previsibilidad y estabilidad al Consejo como espacio de promocién del desarrollo.

3. Lacredibilidad de CODELESTE reposa también en el reconocimiento de su capacidad para con-
formar equipos técnicos de calidad, no sélo con sus propios miembros, sino también con técni-
cos de otros organismos u organizaciones asociados. Estos equipos técnicos multidisciplinarios
se han caracterizado por tener vastos conocimientos de la realidad local y de las necesidades
de las organizaciones, y por realizar trabajos técnicos de calidad para la toma de decisiones
locales.

4.3 Limitantes y desafios para la mejora organizacional de CODELESTE

Mas alla de todos estos factores que permitieron el crecimiento y la consolidacién de CODELESTE
como actor clave del desarrollo de CDE, también se debe reconocer que existen debilidades o li-
mitantes a la accion que es necesario superar para mejorar el impacto en el desarrollo de CDE y
en el bienestar de la poblacién. A continuacion, se plantean las principales debilidades o limitantes
identificadas y las posibles alternativas para su superacién.
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CODELESTE tiene varios desafios que superar para poder mejorar su capacidad de cons-

truir consenso y coordinar acciones para el desarrollo de la ciudad:

1. Poner la mirada en el mediano y largo plazo

2. Mejorar los planes de accién y realizar un seguimiento, monitoreo y evaluacion de im-
pacto para mejorar la eficacia de las acciones.

3. Diseflar una estrategia y un protocolo de comunicacién que permita mejorar los pro-
cesos de trabajo y construir una imagen sobre CODELESTE y el desarrollo de la ciudad

4. Definir una estrategia de captacion o generacion de recursos para sostener el funciona-
miento del Consejo en forma permanente

5. Ampliar la capacidad técnica con nuevos aportes locales

1. Un problema recurrente es que, en muchas ocasiones, y dada la falta de otros organismos,
CODELESTE se hace cargo de actividades de muy corto plazo que, si bien son necesarias para
promover e impulsar procesos, reducen la mirada y la visién del desarrollo hacia temas urgen-
tes. Frente a esta problematica, el desafio consiste en construir una mirada a mediano y largo
plazo en torno al desarrollo y al rol de CODELESTE como actor estratégico. Pensar a mediano y
largo plazo permitiria salir de los problemas cotidianos y construir mejores estrategias para el
desarrollo sostenible de la ciudad. Para ello, CODELESTE podria también impulsar una reflexion
sobre el futuro de la ciudad, en conjunto con el gobierno local y departamental, a fin de crear
una narrativa sobre el futuro y planificar mejor las acciones, saliendo del horizonte temporal
cortoplacista.

2. CODELESTE desarrolla numerosas actividades, pero no cuenta con un sistema de seguimiento,
monitoreo y evaluacién de las mismas. Esto no permite que las acciones sean monitoreadas en
forma permanente para luego ser evaluadas, tanto en términos de realizacién como de impac-
to sobre el desarrollo de CDE. En este sentido, no se puede evaluar el accionar de las diferentes
Camaras Técnicas, lo cual deja abierta la posibilidad para incurrir en el incumplimiento de los
objetivos planteados en sus planes de accion, o en la pérdida de calidad de las iniciativas. Esta
situacion se debe también a la falta de una debida digitalizacion y sistematizacién de todas las
acciones, por lo cual resulta dificultosa su comunicacion y la evaluacion de impactos. Frente
a esta problematica, el desafio consiste en mejorar sustancialmente los planes de accion que
CODELESTE prepara anualmente, acompafiandolos con una serie de indicadores y metas a al-
canzar. Ademas, sera necesario sistematizar y digitalizar la informacion de las iniciativas en
marcha, y elaborar un sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacion de impacto para mejo-
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rar la eficacia de las acciones. Contar con un plan de accién mas organizado, con informacion
sistematizada y con un sistema de monitoreo permitira ajustar los tiempos de cumplimiento de
los compromisos 0 metas planteadas, reducira la incertidumbre y contribuird a una mejor or-
ganizacion de sus miembros. Estas actividades podrian plantearse con el acompafiamiento de
las Universidades locales miembros de CODELESTE, las cuales cuentan con numerosos centros
de formacion e investigacion en temas de proceso y gestion de organizaciones. La ejecucion del
sistema de seguimiento y monitoreo podria ser llevado a cabo por pasantes de dichas Universi-
dades; para la realizacién de evaluaciones de impacto de las acciones de CODELESTE se podria
contar también con la presencia de estudiantes de posgrado que podrian realizar sus tesis de
Maestria con estudios especificos de impacto. Esto permitiria comunicar las acciones con mayor
eficacia y mejorar sustancialmente la gestion integral del Consejo.

3. CODELESTE carece de una estrategia de comunicacion interna y externa que permita mejorar
la eficacia de las acciones en marcha. A nivel interno, la falta de una adecuada estrategia de co-
municacion en una estructura tan compleja como CODELESTE penaliza el funcionamiento de la
organizacion y el cumplimiento de los objetivos, ya que dentro de la misma organizacién no se
pueden coordinar adecuadamente las acciones; asi, muchas veces los integrantes del Consejo
no transmiten las iniciativas en sus propias Instituciones u organismos de origen, por lo cual no
hay una retroalimentacién permanente de las ideas y acciones, pero también la falta de infor-
macién interna limita la construccion de una vision de conjunto de los objetivos de desarrollo.
La falta de estrategias de comunicacién claras y efectivas con la sociedad limitan el conocimien-
to de las acciones en marcha y la generacion de nuevas ideas y propuestas para la ciudad. La
estrategia de comunicacién debe ser planteada con sumo cuidado y con un buen balance del
nivel de exposicién de las acciones, pues se debe comunicar efectivamente, evitando una so-
breexposicién que genere un sentimiento de competencia por parte de otros actores politicos
o institucionales. Frente a esta problematica, el desafio hacia futuro consiste en disefiar una es-
trategia y un protocolo de comunicacién que permita consolidar una identidad corporativa de
CODELESTE y mejorar los procesos de trabajo tanto internos como con la sociedad. Esta estra-
tegia y todas las acciones de comunicacion podrian estar coordinadas por el comité directivo de
CODELESTE, a través de un responsable de comunicacion, pero ejecutadas por una Universidad
local involucrada en el Consejo, en la cual participen activamente docentes y alumnos en carre-
ras especializadas en temas de comunicacion y marketing. Esto permitiria que muchos nuevos
profesionales puedan desarrollar en forma creativa estrategias de comunicacion, apelando a
nuevas tecnologias e innovadores métodos. CODELESTE podria beneficiarse de una estrategia
de comunicacién moderna, atractiva y eficiente para mejorar sus procesos de comunicacion
interna y externa.
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4. CODELESTE carece de recursos econdmi- .
La falta de fondos es una

barrera, Codeleste tiene

La falta de un presupuesto definido limita mucha fuerza humana, PEero
la movilidad de los miembros del Consejo, al no tener fondos para hacer
por lo cual en muchas ocasiones no pueden algunas cosas, nos quedamos
participar en iniciativas importantes para  atras” A.\V. marzo 2023

CDE. Esta falta de recursos no permite tam-

cos y logisticos para sostener el funciona-
miento del Consejo y de equipos técnicos.

poco contratar una administracion propia

ni un equipo técnico de base responsable

en las diferentes tareas de coordinacion, sistematizacion de informacion, comunicacién, or-
ganizacion de reuniones, entre otras. Una consecuencia de esta falta de recursos es que se
genera una mayor exigencia al comité directivo y a los diferentes responsables de las Cama-
ras Técnicas, limitando la eficacia y el alcance de las acciones. La falta de recursos define un
techo o limite en la capacidad de accién del Consejo. En el caso de Paraguay, los Consejos de
Desarrollo local o departamental no cuentan con apoyo financiero estable para su funciona-
miento, salvo un financiamiento esporadico para fines muy precisos. En cambio, los Consejos
de Desarrollo local de Guatemala u Honduras, por ejemplo, reciben financiamiento por parte
del Municipio local para suplir los gastos de estructura del Consejo (papeleria, secretariado,
comunicacion), pero no para el pago de remuneracion de sus integrantes. El desafio al cual
se enfrenta CODELESTE hacia el futuro consiste en definir una estrategia de captacion o gene-
racion de recursos para sostener el funcionamiento del Consejo en forma permanente, de ma-
nera que permita planificar adecuadamente las actividades a realizar, especialmente los gastos
de secretariado, comunicacién y logistica.

5. CODELESTE ha demostrado tener capacidad técnica para el tratamiento de los problemas lo-
cales, gracias a la presencia de técnicos de alto valor en diferentes tematicas. Sin embargo, la
cantidad de iniciativas en marcha genera una sobrecarga de trabajo en dichos técnicos, sin que
se pueda dar respuesta a problematicas locales o a temas internos a la organizacion. Frente a
esta situacion, y de manera de poder dar respuesta a las numerosas problematicas, un gran de-
safio de CODELESTE es como pasar a un modelo de asistencia técnica mas flexible y agil capaz
de contribuir a resolver con eficacia los problemas de la ciudad y de la propia organizacion. Dos
estrategias complementarias son posibles. En primer lugar, es deseable pasar de una instancia
de equipo técnico fijo (Camaras Técnicas) a una red de técnicos articulados entre si, proveniente
de diferentes ambitos locales (Empresas, Universidades, Centros de Investigacion, Estado, etc.)
qgue podran intervenir en diferentes momentos en funcién de problematicas de trabajo pun-
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tuales. No obstante, para que estos técnicos puedan involucrarse, es necesaria la presencia de
la Cdmara Técnica capaz de coordinar a los técnicos. En segundo lugar, es necesario involucrar
mucho mas activamente a las Universidades locales, de manera que alumnos avanzados o de
posgrado puedan tomar parte como pasantes en los trabajos técnicos, y muy especialmente en
las actividades de gestion de informacion y comunicacion interna de CODELESTE, tal como se
planted en los puntos anteriores.
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crear y consolidar Consejos de Desarrollo

mérica Latina es un continente avido de experiencias en materia de nuevos mecanismos

de gobernanza y desarrollo territorial capaces de marcar rumbos para la construccion de

itinerarios de desarrollo mas sostenibles. Consideramos que la experiencia de CODELESTE
es significativa en tanto muestra cémo se construyen, dentro de un contexto de dificultades, me-
canismos para promover y gestionar dinamicas de desarrollo en un sentido amplio del término.
La experiencia de este Consejo es lo suficientemente potente y plena de lecciones como para ser
tenida en cuenta y replicada en otras ciudades o territorios de Paraguay. En virtud de ello, a con-
tinuacién, se analiza lo aprendido de la experiencia de CODELESTE, para luego poder sefialar un
itinerario o camino posible para su escalamiento en otros territorios.

5.1 Enseianzas de la experiencia de CODELESTE

Las acciones puestas en marcha, los resultados positivos, y las dificultades a las cuales se enfrenta
CODELESTE, han dejado un importante cimulo de lecciones aprendidas que, si bien son propias
de CDE, pueden servir para otros Consejos de desarrollo en Paraguay y América Latina. Las mas
significativas son las siguientes:

1. Laanimaciény coordinacién de actores contribuye a generar nuevos modelos de gobernan-
za del desarrollo.
La coordinacién y animacion de actores publicos, privados y colectivos permite generar y eje-
cutar iniciativas con mucha mayor eficacia, contribuyendo al desarrollo de CDE. El Consejo se
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ha transformado en un instrumento de cambio de la realidad local a partir de la puesta en red
de actores e iniciativas que naturalmente no se coordinaban entre si. De esta manera, se ha
pasado de una légica de gobierno vertical, sectorial y muchas veces fragmentaria, a una légica
de redes articuladas. Tal como lo plantea Boltanski et al. (2011), la organizacién es flexible, inno-
vadora y altamente competente, en la cual los actores clave (comité directivo y coordinadores
de las Camaras Técnicas) ya no juegan un rol burocratico y administrativo como en los viejos
modelos de gestidn, sino que se han transformado en animadores, catalizadores, visionarios,
gerentes intuitivos. Los responsables son ahora hombres y mujeres de redes, de gestion, capa-
ces de coordinar en contextos complejos, frente a los burdcratas especializados en los diferen-
tes segmentos de la administracién publica.

2. La confianza es clave para consensuar y coordinar acciones.

Este modelo de gobernanza en base a redes coordinadas depende enteramente de la confian-
za que los actores tienen en torno a la organizacion. Tal como lo define Keefer et al. (2022, p.17)
“La confianza es la creencia de que las otras personas no actuardn de manera oportunista. Implica
fe en los demds: en su honestidad, confiabilidad y buena voluntad. Las personas confiables hacen
promesas que pueden cumplir y las cumplen, y respetan las normas sociales... Sin confianza, las per-
sonas se centran en las oportunidades de hoy en lugar de innovar para ampliar las oportunidades
del mafiana”. Visto de esta manera, la confianza en los hombres, las organizaciones y los go-
biernos es fundamental para la construccién del futuro. Este es un problema clave en América
Latina y en Paraguay. De acuerdo a un estudio sobre la confianza, elaborado por el BID para 18
paises de América Latina, Paraguay presenta una de las peores situaciones, se encuentra casi
en el Ultimo lugar (en el puesto numero 15) en el nivel de confianza que las personas tienen
con el resto de la sociedad (Keefer et al., 2022). En este ambiente de desconfianza no se pueden
concebir politicas publicas solidas y estables al servicio de toda la comunidad, por lo tanto, es
muy dificultoso construir senderos de desarrollo. Teniendo en cuenta estos antecedentes, el
trabajo de CODELESTE ha sido muy importante, ya que ha logrado construir confianza entre
las organizaciones involucradas gracias a dos elementos: en primer lugar, por el compromiso
de sus integrantes y por el respeto por las normas y mecanismos de funcionamiento, lo que
le brinda previsibilidad y estabilidad como espacio de promocién del desarrollo; en segundo
lugar, gracias al capital simbdlico de la credibilidad, reputacién y reconocimiento que tienen
los miembros del Consejo por parte de la sociedad y otras organizaciones, tanto locales como
nacionales e internacionales. Otra clave para la construccion de confianza es el reconocimiento
de la capacidad que tienen los actores de CODELESTE para resolver los problemas a los cuales
se enfrentan.
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3. Un Consejo requiere de lideres proactivos, reconocidos y valorados en la sociedad local.
Otro factor clave para la construccién del Consejo es el capital social del comité directivoy la ca-
pacidad de liderazgo y proactividad de sus presidentes (Laguyas et al., 2015). Sin embargo, esto
también constituye un riesgo, dado que la organizacion tiene una fuerte dependencia de estos
liderazgos; a futuro seria importante fortalecer los diferentes estamentos de la organizacién y
construir una estrategia de reemplazo y alternancia con personas con liderazgo y capacidad
proactiva, de manera de garantizar la sostenibilidad del Consejo.

4. Mantener la independencia politica es necesario para sostenerse a través del tiempo.
En un contexto de fuerte dinamismo politico, la independencia frente a los partidos y los go-
biernos de turno es fundamental para garantizar autonomia y, por ende, sostener una trayec-
toria de trabajo en el mediano y largo plazo. CODELESTE ha sabido mantenerse independiente
de los vaivenes politicos partidarios, lo cual le ha permitido interactuar con los diferentes go-
biernos de turno, acrecentando también su credibilidad y respeto en la comunidad local.

5. Para que un Consejo funcione es imprescindible crear una narrativa del futuro y un plan de
accion estructurado.
Un Consejo de desarrollo tiene un rol de articulacion, coordinacién y construccion de consenso
politico muy valioso, pero también cumple un rol fundamental en la definicién de un modelo de
desarrollo para su territorio o su ciudad. Para que estos roles puedan cumplirse con eficacia, es
necesario contar con dos elementos basicos: una narrativa o imagen del futuro deseado (el fu-
turo que se desea construir para CDE) y un plan de accién estructurado que marque claramente
las acciones y el rumbo en torno al cual todos los actores deben avanzar. Sin una narrativa del
desarrollo y un plan estratégico que defina como se debe avanzar, las acciones cotidianas del
Consejo pueden quedar sumidas en una logica de la resolucién de problemas inmediatos, que
muchas veces permite superar un problema urgente y de corto plazo, pero no contribuye a
construir dinamicas de desarrollo en el mediano y largo plazo. Sin un plan que ordene la accion
y apunte al futuro, un Consejo pierde su sentido estratégico y su razon de ser.

6. Eldesarrollo requiere pensar en el mediano y largo plazo.
Dada la complejidad de los procesos de desarrollo, los Consejos se enfrentan a una doble ten-
tacion. Por un lado, tienden en muchas ocasiones a involucrarse en numerosas actividades
con el afan de mostrar preocupacién por la vida local, lo que lleva a una fuerte dispersion de
actividades y esfuerzos. Por otro lado, si bien el rol de CODELESTE es construir consenso y
contribuir a la coordinacién de acciones, a menudo las condiciones coyunturales lo obligan a
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CODELESTE a ejecutar acciones de diversa indole. Esto contribuye a construir oportunidades y
brindar soluciones a la comunidad, pero la experiencia muestra que sélo es sostenible si se res-
peta la prelacion politica e institucional y no se plantea una competencia con el Poder ejecutivo
local, departamental y nacional. Frente a estas dos situaciones hay que tener claro que no todo
puede realizarse, hay que mantener una mirada iluminada por el plan estratégico institucional
y la dotacién de recursos disponibles, orientando siempre las acciones en temas estructurales
y claves para el futuro del territorio.

7. El aprendizaje de otras experiencias es fundamental para ahorrar recursos y tiempo. La
construccion y la maduracion de un Consejo de Desarrollo requiere de un aprendizaje e inter-
cambio de informacion y conocimientos con otros actores y otras experiencias. En el caso de
CDE, el intercambio y el apoyo recibido por el Parque Tecnolégico de Itaipu (Brasil y Paraguay),
el SEBRAE y CODEFOZ fueron fundamentales, ya que la transferencia de conocimientos y expe-
riencias fue lo que en definitiva permitié incubar y sostener a CODELESTE durante su periodo
de formacién. Este aprendizaje es importante, pues permite considerar las formas y los meca-
nismos a tener en cuenta al momento de escalar o replicar un Consejo de desarrollo.

8. Ladisponibilidad de recursos humanos y econédmicos estables facilita la gestion de un Con-
sejo de desarrollo. Un Consejo que funciona sobre la base de voluntarios resulta efectiva hasta
ciertos niveles de actividad y complejidad, ademas, el trabajo voluntario puede considerarse
también una fortaleza en tanto limita las adhesiones por interés econémico. Sin embargo, si se
pretende aumentar la complejidad y la cantidad de actividades que se llevan adelante, con un
mayor ordenamiento, sistematizacion de informacion y mejora de la comunicacion, es impres-
cindible contar con recursos estables, los cuales permitiran sostener un equipo técnico de base
y los gastos de logistica que requiere la organizacion.

9. Lagestion de un consejo de desarrollo requiere combinar capacidad técnica y de incidencia
politica.

La experiencia de CODELESTE muestra que p . o
...NO queremaos Imposiciones

de proyectos, aca tenemos
muchos cerebros que pueden
contextualizar bien los

para ser eficaz y tener incidencia politica es
necesario articular dos elementos clave. Por
un lado, la capacidad de vinculacién y nego-
ciacion con multiples actores (tarea eminen-
temente politica); por otro, tareas técnicas proyectos...”

de planificacién y comunicacién, monitoreo  (L.V. junio 2023)
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y control. Esto ultimo puede realizarse solamente con la presencia de un equipo técnico multi-

disciplinario con conocimientos de la realidad local y de las necesidades de las organizaciones.

Sin la combinacién de estos dos elementos es muy dificil sostenerse en el tiempo y generar un

alto impacto en la ciudad.

10. La comunicacion es un factor fundamental en la gestién de un Consejo de Desarrollo.

La comunicaciény la informacion son los insumos basicos en la construccion y coordinacion de
redes de actores, tanto dentro del Consejo como con otros actores externos. No hay trabajo
efectivo en un Consejo de desarrollo si éste no comunica ni divulga las acciones. Es por ello que

el disefio de una estrategia de comunicacién efectiva debe plantearse desde el inicio de la crea-

cion de un Consejo y no debe considerarse como una actividad o un proyecto mas del mismo,

sino como una actividad transversal y permanente, que requiere de capacidades especiales.

5.2 Estrategias para escalar y replicar la experiencia de CODELESTE

Escalar la iniciativa del Consejo de CDE implica
implementar el modelo de trabajo en otras ins-
tituciones y/o localidades para llegar a mayor
cantidad de beneficiarios. No significa realizar
una copia idéntica de CODELESTE, sino transmi-
tir las ideas, principios generales que sustenta-
ron al mismoy las lecciones aprendidas. Escalar
la iniciativa quiere decir inspirar la construccién

Escalar y replicar la iniciativa de CODELESTE
implica inspirar, sobre la base de experien-
cias ya probadas, la construccion de nuevos
modelos de gobernanza del desarrollo terri-
torial en otros territorios, alcanzando asi a
nuevos beneficiarios.

de nuevos modelos de gobernanza del desarrollo territorial sobre la base de experiencias proba-
das. Por lo tanto, el aprovechamiento de la experiencia de CODELESTE implica emprender un ca-

mino, un proceso planificado, que necesariamente deberad tener en cuenta las siguientes premisas:

debera adaptarse a las condiciones del contexto claramente identificadas, debera ser flexible en los

procesos y etapas a seguir y, fundamentalmente, debera ser apropiado por los actores como parte

de su cultura organizacional.

A continuacion, se plantean los pasos para poder escalar esta experiencia en otros territorios o

ciudades de Paraguay.
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1. Sistematizar y comunicar la experiencia.

Cualquier proceso de escalamiento requiere sistematizar y divulgar previamente la experiencia
o buena practica, en este caso CODELESTE. Se necesita visibilizar y publicar los conocimientos
generados en formato audiovisual, en cuadernillos o libros, y realizar visitas para entender su
funcionamiento, sus potencialidades y sus dificultades. En este proceso de sistematizacién y
comunicacion, las redes sociales juegan un rol clave. También es efectivo disefiar una marca
asociada a CODELESTE que acomparie a todos los productos e iniciativas que sean resultado
del Consejo. Esto refuerza la identidad de los actores que ya son parte e invita a otros nuevos a
sumarse.

2. Crear una comunidad de reflexién.
A través de herramientas de redes sociales, y con el apoyo del Gobierno, se podria crear un
ambito virtual de discusion y reflexion sobre el rol de los Consejos de Desarrollo en Paraguay
(a través de un sitio web u otra plataforma digital). Este ambito virtual puede acompafiarse con
la realizacién de talleres con la comunidad de aprendizaje de manera on-line, a partir de lo cual
puedan discutirse y plantearse propuestas de creacién o mejora de los Consejos de Desarrollo
a laluz de la experiencia de CODELESTE.

3. lIdentificacion de casos potenciales.

A partir de esta comunidad de reflexion sobre el rol y funcionamiento de los Consejos de Desa-
rrollo, se podran identificar los territorios que tengan intencién de crear o consolidar el suyo .
Operativamente, esta identificacién se puede realizar a través del contacto con organizaciones
locales dinamicas, que ya tienen una participacion activa en procesos de desarrollo local y que
se encuentran en contacto a través de esta comunidad de reflexion. Es deseable que el Munici-
pio local plantee también la necesidad de crear o fortalecer un Consejo de Desarrollo, pues en
definitiva este es un instrumento de apoyo al mismo Municipio. Es necesario que la demanda
de construccion o consolidacién de un Consejo de Desarrollo surja de los propios actores loca-
les y no se trate de una imposicion del gobierno central o departamental.

4. Discusiodn inicial.
Para avanzar en el escalamiento de la experiencia sera necesario conformar un grupo promo-
tor y entablar la discusion politica entre actores claves locales para viabilizar la construccion
de un Consejo, entendido como un espacio de articulacién y consenso. Dentro de este grupo
promotor es importante contar con actores del sector publico, privado y las organizaciones de
la sociedad civil, referentes de los diversos sectores de la vida econdmica y social local.
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5. Conformacién de equipo de trabajo.
El grupo promotor debera establecer, al menos en forma temporaria, un equipo basico de tra-
bajo para darle forma técnica al Consejo. Este equipo debe tener conocimiento de la realidad
local, experiencia y una visién clara en torno a las problematicas de la gobernanza del territorio.
Es deseable que este equipo de trabajo sea multidisciplinario y multiactoral, con diferentes
perspectivas disciplinarias y pertenencias institucionales y laborales para enriquecer la mirada
y los procesos.

6. Diagndstico inicial.

Es fundamental que el equipo de trabajo realice un primer diagnostico basico de las condicio-
nes del territorio y de su modelo de gobernanza para entender cuales son los impedimentos o
limitantes al desarrollo en el territorio de trabajo. Esto implica entender cudles son las proble-
maticas locales, los desafios, las acciones en marcha, los actores involucrados y los bloqueos
politicos e institucionales a la construccion de senderos de desarrollo. Este diagndstico basico
puede realizarse a través de diferentes métodos, aprovechando trabajos anteriores de diagnés-
tico o relevamientos sobre la realidad local. Seria deseable involucrar a una Universidad local
u otras instituciones cientificas y técnicas existentes en dicho territorio de manera de generar
sinergias y avanzar con un diagnéstico compartido de la realidad local.

7. Taller de restitucién y socializacién de diagnéstico.
Se recomienda realizar un taller de restitucion de dicho diagnostico para discutir y validar el
mismo y, de esta manera, llegar a un consenso sobre la necesidad de un Consejo de desarrollo
y de los temas de agenda que el mismo puede tratar y trabajar hacia el futuro. El formato de
taller se plantea como una solucion para abrir el didlogo, la reflexion, la conceptualizacién y el
desarrollo de propuestas superadoras para el territorio.

8. Disefio preliminar del Consejo.

Consensuada la necesidad de crear un consejo y sus grandes ejes de trabajo, se podra definir
el formato, el modelo organizacional, los actores involucrados, los instrumentos técnicos y nor-
mativos (estatuto y reglamento interno), la estrategia de comunicacion y los mecanismos de
trabajo de sus equipos técnicos. Este modelo organizativo debera ser discutido con los referen-
tes locales, de manera de generar un consenso basico desde el primer momento, dando lugar
a un documento con misiones, funciones y actividades del Consejo. Dicho documento debera
contener en anexo el estatuto del Consejo y el reglamento interno, el cual debera ser elevado a
posteriori a la Junta municipal local para su aprobacién.
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9. Convocatoriay conformacién del Consejo de Desarrollo.

Ya definido y consensuado el modelo organizacional, y establecidas las condiciones de funcio-
namiento, se podra realizar una convocatoria ampliada para conformar el Consejo. Dicha con-
vocatoria puede realizarse a través de un evento con la participacion de todas las Instituciones
y actores involucrados en el desarrollo local. Se invitara a estas organizaciones a ser parte activa
del Consejo local, y a conformar los diferentes grupos, comisiones o camaras técnicas. Como
resultado de dicho evento se debera contar con una definicién clara de los equipos técnicos
y sus agendas, una validacion de todos los miembros involucrados y de la Comision directiva.
Queda asi conformado el Consejo de Desarrollo municipal o local.

10. Aprobacién del estatuto.
Definidos los integrantes, los equipos y los planes de trabajo, sera necesario elevar el Estatuto
y el Reglamento interno a la Junta Municipal para su aprobacion. La aprobacion por parte de la
Junta Municipal es un hito clave en la consolidacion del Consejo pues oficializa su existencia y
sus funciones dentro del marco del Municipio.

11. Puesta en marcha del Consejo.
El tiempo requerido para la puesta en marcha del Consejo va a depender del nivel de proactivi-
dad del comité directivo, de la flexibilidad de las instituciones involucradas y del apoyo del go-
bierno municipal y departamental. Es importante que el Consejo defina desde su inicio un Plan
de accién que establezca las acciones a llevar adelante, de manera de reducir la incertidumbre
y organizar con mayor eficacia el tiempo de los actores involucrados y los recursos disponibles.
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a creaciéon de un Consejo de desarrollo, como espacio de consenso y coordinacién, es un

paso muy importante en el camino de mejora de las practicas de desarrollo territorial. La

presencia de un Consejo permite superar un modelo de gestién centrado en los gobiernos
(bajo logicas centralistas y jerarquicas) y avanzar hacia la consolidacion de un modelo de gober-
nanza mucho mas descentralizado, de gestion publica-privada, en redes, en base a una genuina
participaciéon y un mayor consenso entre la accion publica, la accion colectiva y la accion privada.

La experiencia de CODELESTE permite observar que el éxito de un Consejo no depende tanto de
los recursos, ni del poder politico que tengan sus miembros, sino principalmente de la capacidad
asociativa y de gestidén de redes de multiples actores, capacidad que reposa en gran parte en su
capital social y en la confianza que la sociedad tiene en la organizacion.

La experiencia de CODELESTE debe ser entendida, también, dentro de un contexto de transforma-
cion de las politicas publicas de un pais y de Paraguay en particular. Tal como se afirmoé en reite-
radas ocasiones, un Consejo de Desarrollo tiene un rol clave en la construccién de un modelo de
gobernanza mas eficaz, pero también contribuye a consolidar nuevas practicas de trabajo colabo-
rativo, que son fundamentales para el desarrollo de los gobiernos subnacionales (departamentos
Yy municipios).

Una politica de fortalecimiento de los gobiernos subnacionales, como la que impulsa Paraguay a
través de su Plan Nacional de Desarrollo, requiere apoyarse en nuevas formas de organizacion a
nivel local que contribuyan a sustentar los esfuerzos realizados por el gobierno central. En efecto,
tal como lo muestra la experiencia internacional, una politica de equilibrio y desarrollo territorial
planteada desde los gobiernos centrales, no puede ser eficaz si no tiene actores y practicas loca-
les proclives a construir nuevas dinamicas y a captar nuevos roles y funciones en los procesos de
descentralizacion. En otras palabras, las propuestas de desarrollo para el pais en general requieren
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también que a nivel local exista un terreno fértil capaz de sustentar nuevas politicas y practicas.
CODELESTE ha contribuido a la creacion de ese terreno fértil para que se pueda consolidar una po-
litica de desarrollo territorial mas efectiva en CDE y el Departamento Alto Parana.

Le experiencia de CODELESTE, entonces, marca un rumbo muy claro en materia de nuevas formas
de gestion del desarrollo a nivel local, pero también valida ampliamente la necesidad de construir
Consejos de Desarrollo, como un pilar en una politica de desarrollo territorial y fortalecimiento de
gobiernos subnacionales.

La creacion y consolidacion del Consejo no es un trabajo acabado, al contrario, hay muchos desa-
fios por delante, especialmente en materia de organizacion interna, de estabilizacion del personal
de las Cdmaras Técnicas, de involucramiento pleno de las diferentes organizaciones de CDE, de
definicién de escenarios de futuro. Mas alla de esto, la experiencia es lo suficientemente potente
como para incentivar a otras ciudades del Paraguay a seguir caminos similares.
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Anexo 1.
Metodologia para la elaboracion de este trabajo

Este trabajo se realiz6 durante el afio 2023, a 9 afios de la creacién de CODELESTE, lo cual permitié

evaluar el funcionamiento e impacto del Consejo como instrumento de desarrollo. El mismo fue

llevado a cabo por un equipo técnico del Centro Investigacion para el Desarrollo de Paraguay y la

consultora Nexos Economiay Desarrollo de Argentina, con el apoyo de todo el personal del Consejo
y del BID.

La investigacién puso énfasis en el analisis de las siguientes variables claves:

El proceso histérico de conformacion del Consejo de Desarrollo, con sus principales anteceden-
tes, hitos y actores.

Las caracteristicas de la organizacion actual del Consejo, con su normativa, su estructura y su
funcionamiento.

Los factores habilitantes y limitantes a la acciéon del Consejo, identificando segun la vision de los
actores cuales fueron los principales elementos que permitieron el funcionamiento del Consejo
y también los elementos que frenaron, o limitaron, el funcionamiento del mismo.

Las acciones desarrolladas por el Consejo, diferenciando todas ellas segun la tematica de las
mismas y el rol que tuvo el Consejo. Para ello se identificaron todas las acciones utilizando la
informacion disponible en las actas de asambleas.

Los impactos de las acciones del Consejo; esto fue analizado considerando datos concretos
del alcance de las acciones, pero también desde la perspectiva y la percepcién que los actores
tienen sobre el impacto alcanzado a nivel local.

Los logros alcanzados por el Consejo fueron analizados a partir de una lectura de todos los
impactos, intentando sintetizar los mismos desde una perspectiva mas global.

Por ultimo, los desafios de futuro para CDE y para el Consejo como actor clave en el desarrollo
de la ciudad. Estos desafios responden a las problematicas locales y a las capacidades reales
que tiene el Consejo para enfrentar y plantear agendas de futuro en CDE.

Para el analisis de estas variables se combinaron cuatro herramientas de informacién y analisis.

1.

En primer lugar, informacion proveniente de entrevistas semiestructuradas presenciales y vir-
tuales, realizadas, en el primer semestre de 2023, a técnicos y funcionarios de CODELESTE y de
diferentes organismos del Municipio de Ciudad del Este, de la Gobernacion del Departamento
Alto Parana, del Gobierno Central y de organizaciones locales, empresariales y educativas de
CDE.

Estas entrevistas se complementaron con el analisis de 20 actas de asambleas realizadas por
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CODELESTE en sus ultimos 9 afios, lo cual permitié reconstituir una base de datos de actores 'y
acciones llevadas a cabo por el Consejo.

3. Entercer lugar, se recuperoéy evalué informacion secundaria de diferentes fuentes (estadisticas
nacionales y locales, informacion de camaras e informes técnicos), lo cual permitié contextuali-
zar la problematica de CDE y su region, y del Consejo en general.

4. Por ultimo, se observarony analizaron experiencias internacionales de Consejos de Desarrollo,
tanto de América Latina como de Europa, de manera de recuperar buenas practicas que pue-
dan ser consideradas en la mejora de la gestién interna de CODELESTE.

Con toda la informacién recogida se realizd un primer analisis, lo cual dio lugar a un primer docu-
mento borrador de este libro. El mismo fue presentado en un taller participativo en agosto de 2023,
del cual participaron la comisién directiva del Consejo, personal de las Camaras Técnicas, funcio-
narios y lideres politicos locales y departamentales, y otros actores involucrados en el proceso de
conformacion histérico de CODELESTE y especialistas del BID. Este taller permiti6 evaluar y discutir
en forma participativa los alcances y conclusiones del documento, y definir posibles pasos a seguir
en una agenda de desarrollo para CDE y para el escalamiento de CODELESTE como instrumento de
desarrollo en otras ciudades del Paraguay.
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Anexo 2.
Organizaciones involucradas en el Consejo de Desarrollo de Ciudad del Este

Tabla 7.
Organizaciones de CODELESTE por status y Camara Técnica
Organizaciéon Estatus Camara técnica asociada

ErEanRrAeEég)ervigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Miembro de honor Directorio
Consejo de Desarrollo de Foz do Iguacu (CODESPY) Miembro de honor Directorio
Consejo de Desarrollo de Hernandarias Miembro de honor Directorio
Consejo de Desarrollo de Minga Guazu Miembro de honor Directorio
Consejo de Desarrollo de Presidente Franco Miembro de honor Directorio
Consejo de Desarrollo de Puerto Yguazu (CODESPY) Miembro de honor Directorio
Asociacion Bilal Esgaib Miembro Accion Social
Asociacion Manos Solidarias del Alto Parana (AMSAP) Miembro Accién Social
Asociacion TEAM Parana Miembro Accién Social
Asociacion Vivir Miembro Accion Social
gggis:écegﬁtseléﬂ(%rg%péﬂﬁs Por los Derechos de Nifios Nifias y Miembro Accion Social
Cuerpo de Bomberos Voluntario del Ciudad del Este (CMVCDE) Miembro Accion Social
Fundacién Agora Miembro Accion Social
igqi;g%r;é)sociacién de Padres y Amigos de Minusvalidos del Miembro Accion Social
Fundacién Teletén Miembro Accién Social
Ministerio de la Nifiez Miembro Accion Social
Rotaract Club Sin Fronteras Miembro Accion Social
Rotary Internacional Ciudad del Este Miembro Accién Social
Hogar Santa Teresa Miembro Accion Social
Fundacién con los nifios no Miembro Accion Social
Colegio ICI Miembro Accién Social
Asociacion de Corredores Inmobiliarios Miembro Desarrollo Econémico
Asociacion de Graficos de CDE Miembro Desarrollo Econémico
’(fl\(;ltlziiﬁl%éArll)de Mujeres Emprendedoras de Alto Parana Miembro Desarrollo Econémico
Asociacion Rural del Paraguay, Filial Alto Parana (ARP) Miembro Desarrollo Econdmico
Camara de Comercios y Servicios de CDE Miembro Desarrollo Econdmico
Camara de Empresarios de Ciudad del Este y alto Parana Miembro Desarrollo Econémico
Facultad Ciencias Econémicas - UNE Miembro Desarrollo Econémico
Fedecamaras (Grupo Empresarial de Trabajo de Paraguay) Miembro Desarrollo Econdmico
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Organizacion Estatus Camara técnica asociada
Gobernacion de Alto Parana Miembro Desarrollo Econémico
Ministerio de Industria y Comercio (MIC - REDIEX) Miembro Desarrollo Econdmico
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS) Miembro Desarrollo Econémico
Unioén Industrial Paraguaya filial Alto Parana Miembro Desarrollo Econémico
Zona Franca Global Miembro Desarrollo Econémico
Universidad de la Integracion de las Américas (UNIDA) Miembro Desarrollo Econdmico
Universidad Internacional Tres Fronteras (UNINTER) Miembro Desarrollo Econdmico
Universidad La Paz Miembro Desarrollo Econémico
Parque Tecnolégico Itaipu - Paraguay (PTI) Miembro Desarrollo Econémico
JCI CDE Miembro Desarrollo Econdmico
Ars Canendi Miembro Educacién
GDG (Google Developers Group) Ciudad del Este. Miembro Educacion
Lupe Studio Miembro Educacién
Ministerio de Educacion, Supervision Regional Miembro Educacién
MiLab Miembro Educacién
Organizacion Museo Abierto Miembro Educacién
Asociacion Plan Desarrollo del Este Miembro Infraestructura y Ambiente
Administracién Nacional de Electricidad (ANDE) Miembro Infraestructura y Ambiente
Asociacion de Ingenieros Eléctricos del Alto Parana Miembro Infraestructura y Ambiente
Fundacién Techo Miembro Infraestructura y Ambiente
Itaipu Binacional Miembro Infraestructura y Ambiente
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) Miembro Infraestructura y Ambiente
Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat - Senavitat (MUVH) Miembro Infraestructura y Ambiente
Municipalidad Ciudad del Este Miembro Infraestructura y Ambiente
Universidad Catolica Miembro Infraestructura y Ambiente
Universidad Privada del Este Miembro Infraestructura y Ambiente
CAPACO Miembro Infraestructura y Ambiente
Asociacion de Médicos del Alto Parana (AMAP) Miembro Salud y deportes
Asociacion de nutricionistas del Alto Parana - ANAP Miembro Salud y deportes
Club de Leones de Ciudad del Este Miembro Salud y deportes
Cruz Roja Paraguaya Filial Alto Parana Miembro Salud y deportes
Décima Region Sanitaria Miembro Salud y deportes
Fundacién Apostar por la Vida Miembro Salud y deportes
Fundacién Sobrevivientes Paraguay Miembro Salud y deportes
Instituto de Prevision Social (IPS) - Sede CDE Miembro Salud y deportes
Instituto Nacional de Alimentacién y Nutricién (INAN) Miembro Salud y deportes
SERMED - Medicina Prepaga Miembro Salud y deportes
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Organizacion Estatus Camara técnica asociada
UNIMED - Medicina Prepaga Miembro Salud y deportes
Sanatorio Central (SOME SRL) Miembro Salud y deportes
Direccién Nacional de Aduanas (DNA) Miembro Seguridad
Direccion Nacional de Migraciones Miembro Seguridad
Marina Paraguaya Miembro Seguridad
Patrulla Caminera Miembro Seguridad
Policia Nacional Miembro Seguridad
Policia municipal de turismo Miembro Seguridad
Plaza City - Jesuitas Plaza S.A Miembro Turismo
Shopping China Miembro Turismo
Shopping del Este Miembro Turismo
Shopping Vendome Miembro Turismo
Adshey Turismo Miembro Turismo
Asociacion Hotelera y Gastronémica del Alto Parana (Ashotel) Miembro Turismo
Asociacion Paranaense de Guias de Turismo (APGT) Miembro Turismo
Ciudad del Este y Region Convention & Visitors Bureau Miembro Turismo
Parque Aventura Monday Miembro Turismo
Secretaria Nacional de Promocion Profesional (SNPP) Miembro Turismo
Secretaria Nacional de Turismo (SENATUR) Miembro Turismo
Verbena Viajes Miembro Turismo
ASATUR CDE y Regién Miembro Turismo
Club Soroptimist Internacional Alto Parana Aliado Accion Social
Club Soroptimist Internacional Arandu Aliado Accién Social
Embajada de Taiwan Aliado Accién Social
Fundacién Mano a Mano Aliado Accion Social
Gremio de Abogados (Inv. Nombre) Aliado Accién Social
Instituto Cristiano Interactivo Aliado Accién Social
Asociacion China de CDE Aliado Desarrollo Econémico
gg’ggﬁ;{e Importadores de Electrénica y Electrodomésticos de Aliado Desarrollo Econémico
Centro de Importadores y Comerciantes del Alto Parana (CICAP) Aliado Desarrollo Econdmico
Colegio de Economistas del Paraguay Aliado Desarrollo Econémico
Consejo de Desarrollo Departamental (Alto Parana) Aliado Desarrollo Econémico
Gremio de Mototaxistas Aliado Desarrollo Econémico
Gremio de Trabajadores de la Via Publica 1 Aliado Desarrollo Econémico
Gremio de Trabajadores de la Via Publica 2 Aliado Desarrollo Econdmico
Gremio de Trabajadores de la Via Publica 3 Aliado Desarrollo Econémico
Gremio de Transporte Alternativo (ATACA) Aliado Desarrollo Econdmico
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Gremio del Mercado de Abasto Aliado Desarrollo Econémico
USAID Aliado Desarrollo Econémico
UTSA Aliado Desarrollo Econémico
Consultado de la Republica Argentina en Paraguay, sede CDE Aliado Directorio
Instituto Nacional de Tecnologia y Normalizacion (INTN) Aliado Directorio
Intedya (International Dynamic Advisors) Aliado Directorio
Junta Municipal Aliado Directorio
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES) Aliado Directorio
Ministerio de la Mujer Aliado Directorio
Secretaria Técnica de Planificacién (STP) Aliado Directorio
Asociacion de Instituciones Educativas Privadas del Py (AIEPAP) Aliado Educacién
Centro de Formaciéon y capacitacion laboral Aliado Educacién
Centro de Informacion y Recursos para el Desarrollo (CIRD) Aliado Educacién
Direccion Departamental de Educacion del Alto Parana Aliado Educacién
Movimiento Cultura del Este Aliado Educacién
(UUnFignMIcEjs)Facultades de Medicinas Privadas del Paraguay Aliado Educacion
Universidad del Norte Aliado Educacién
Universidad Nacional del Este Aliado Educacién
Universidad Politécnica y Artistica del Paraguay Aliado Educacién
Administracién Nacional de Navegacion y Puertos (ANNP) Aliado Infraestructura y Ambiente
Asociacion de Ingenieros Electricistas Egresados de la UNE Aliado Infraestructura y Ambiente
Asociacion de Profesionales Ambientales y Afines (APAFP) Aliado Infraestructura y Ambiente
Banco Interamericano de Desarrollo Aliado Infraestructura y Ambiente
gigiga Paraguaya de la Industria de Construccién Regional Alto Aliado Infraestructura y Ambiente
Empresa de Servicios Sanitarios de Paraguay (ESSAP) Aliado Infraestructura y Ambiente
Gremio Sector de Logistica y Transporte de Cargas (Inv. Nombre) Aliado Infraestructura y Ambiente
Gremio de Sanatorios Privados Aliado Salud y deportes
Hospital Regional Alto Parana Aliado Salud y deportes
Laboratorios Lasca Aliado Salud y deportes
Unicef Alto Parana Aliado Salud y deportes
Consejo departamental de turismo de Alto Parana (CDDTAP) Aliado Turismo
Fundacién Skal Aliado Turismo
Gremio de Taxistas (TAUDE) Aliado Turismo

Fuente: Actas de Asambleas de CODELESTE
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Anexo 3.

Miembros del Directorio del Consejo de Desarrollo de Ciudad del Este

Tabla 8.

Miembros del Directorio de CODELESTE por periodos y cargos

Cargo Titular En representacién de
Comision Directiva Provisoria - segin disposiciones transitorias en el Estatuto
Presidente Natalia Alejandra Ramirez Chan Asociacion Plan de Desarrollo del Este

Vicepresidente

Felix Sosa

Caja de Jubilados de la ANDE

Secretario

Mirian Raquel Medina

Céamara de Empresarios de CDE

Pro Secretario

Nora Angelica Medina Galeano

Fundacién PTI Paraguay

Tesorero

Linda Teiyen

Camara de Comercio y Servicios de CDE

Pro Tesorero

Victor Emmanuel Sanchez

Céamara de Empresarios de CDE

Vocal 1 Jorge Gabriel Romero Martinez Asociacion Plan de Desarrollo del Este
) . Facultad de Ciencias Econémicas - Universidad
Vocal 2 Aldo Enrique Benitez Nacional del Este
Miembros del Directorio 2016/2018
Presidente Natalia Ramirez Chan Asociacion Plan de Desarrollo del Este

Vicepresidente

James Spalding

Itaipu Binacional

Secretario Mirian Medina Céamara de Empresarios de CDE

Pro Secretario Nora Medina Fundacién PTI Paraguay

Tesorero Félix Sosa Caja de Jubilados de la ANDE

Pro Tesorero Linda Taiyen Camara de Comercio y Servicios de CDE
Miembros del Directorio 2018/2020

Presidente Linda Taiyen Camara de Comercio y Servicios de CDE

Vicepresidente

Jose Alderete

Itaipu Binacional

Secretario

Nora Medina

Fundacion PTI Paraguay

Pro Secretario

Joel Chavez

Cruz Roja Internacional

Tesorero

(no designado)

Pro Tesorero

Natalia Ramirez Chan

Asociacion Plan de Desarrollo del Este

Vocal 1

Luis Vernazza

Camara Paraguaya de la Construccion CAPACO

Vocal 2

Elva Figueredo

SKALL Internacional

Sindico titular Felix Sosa Caja de Jubilados de la ANDE

Sindico suplente Karina Dure Asociacion de Nutricionistas del Alto Parana
Miembros del Directorio 2020/2022

Presidente Linda Taiyen Camara de Comercio y Servicios de CDE

Vicepresidente

Director General Paraguay

Itaipu Binacional

Secretario

Carolina Echague

Fundacién PTI Paraguay
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Cargo

Titular

En representacion de

Pro Secretario

Dario Villalba

Asociacion de Médicos del Alto Parana (AMAP)

Tesorero

Natalia Ramirez Chan

Asociacion Plan de Desarrollo del Este

Pro Tesorero

Luis Vernazza

Camara Paraguaya de la Construccion CAPACO

Vocal 1

Nancy Natalia Duarte

Universidad UNINTER

Vocal 2

Maria Luisa Arce

Fundacién TELETON

Sindico titular

Elva Figueredo

SKALL Internacional

Sindico suplente

Felix Sosa

Caja de Jubilados de la ANDE

Miembros del Directorio 2023/2025

Presidente:

Luis Vernazza

Camara Paraguaya de la Construccion CAPACO

Vicepresidente:

Linda Taiyen

Camara de Comercio y Servicios de CDE

Secretaria:

Nancy Natalia Duarte

Unioén de Facultades de Medicina Privadas del
Paraguay (UFAMEP)

Pro-secretaria:

Selva Villalba

Universidad UNINTER

Tesorera:

Natalia Ramirez Chan

Asociacion Plan de Desarrollo del Este

Pro-tesorero:

Carlos Torres

Team Parana ONG

Vocal 1:

Giuliana Garcete

Plaza City (Jesuitas Plaza)

Vocal 2:

Hernan Fleitas

Google Developing Group (GDG CDE)

Sindico Titular:

Maria Luisa Arce

Fundaciéon TELETON

Sindico Suplente

Carolina Echagle

Fundacién PTI Paraguay

Fuente: Actas de Asambleas de CODELESTE
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Anexo 4.

Actividades realizadas por el Consejo de Desarrollo de Ciudad del Este

Tabla 9.

Actividades realizadas por CODELESTE, beneficiarios, organizaciones involucradas y afios

Camara Técnica

Otras

CODELESTE en Colegio Sembrador

Sembrador

s Beneficiarios o impacto s A Afo | Afo
Proyecto / Iniciativa L que lider6 el organizaciones S .
de la iniciativa . inicio | final
proyecto involucradas
Conversatorios con el MTESS para
difundir acciones y politicas en 15 beneficiarios Directorio Directorio, MTESS 2021 | 2021
marcha
NAE. Nucleo de asistencia
emprgsar_@l. Programa de 140 jévenes capacitados Directorio MIC, Uninter, UNE 2020 | 2020
capacitaciéon para formar
consultores juniors
o . Municipalidad
Circuito de Navidad Exposicion de 30 dias con Directorio de CDE, Camara 2019 | 2020
8000 visitantes . -
Comercio y Servicios
Sostenibilidad empresarial en Alto | Capacitacion en Normas ISO Directorio
Parana 14001 y ODS en empresas
Cine de sensibilizacién sobre Directorio, Ministerio
) 20 beneficiarios Directorio de la Mujer, 2021 | 2021
derechos de las mujeres .
Consulado argentino
Participacion en proyecto de Sendero Joven,
formacion laboral para jévenes en | 20 beneficiarios Directorio Polo Iguacu, Plan 2015 | 2015
situacion de vulnerabilidad Desarrollo del Este
Disertacién en seminario virtual
sobrg CONS€jos de Fiesarrollo 50 beneficiarios Directorio Directorio, MADES 2021 | 2021
municipales y ambiente.
Organizado por MADES
Camara de Comercio
y Servicios de CDE,
Itaipt, UNE, Cdmara
de empresarios
Fronteras Cooperativas. Programa de CDE, UIP, PTI,
de desarrollo de convergencias 50 beneficiarios Directorio CICT, Plan del Este, 2014 | 2014
comerciales en la triple frontera Municipalidad
de CDE, SEBRAE,
AsHotel, Circulo
Paraguayo de
Ingenieros
Participacion en el programa
Xcala. Programa de impulso a
emprendimientos e inversiones 50 beneficiarios Directorio BID- PTI 2015 | 2015
en etapas tempranas del BID, con
enfoque en agronegocios
Presentacion de la experiencia de 50 beneficiarios Directorio Directorio, Colegio 2021 | 2021
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Camara Técnica

Otras

A Beneficiarios o impacto o A Afo | Afo
Proyecto / Iniciativa TR que lider6 el organizaciones S .
de la iniciativa . inicio | final
proyecto involucradas
Cerpﬁcaaon de poder de impacto 51 beneficiarios Directorio D|recFor|o, Award of 2021 | 2021
social happiness
Firma de convenio con la ANDE
para articulaciones con sectores | o i firmado Directorio ANDE 2021 | 2021
vinculados a Codeleste, desarrollo
de programas y proyectos
Directorio,
Consulado de
Argentina, Cdmara
de Comercioy
Feria Binacional de Artesanias 150 beneficiarios Directorio Servicios de CDE, 2022 | 2022
Municipalidad,
Gobernacion,
Ministerio de la
Mujer
150 publico presencial +
33.000 publico conectado a . L
o o ) Directorio, Camara
Realizacion de Debate entre la transmisioén en vivo por Directorio de Comercio 2021 | 2021
candidatos a intendente de CDE pagina CDE HOT + 18.900 . y
e . Servicios
publico conectado via trans-
misién vivo pagina Codeleste
180 beneficiarios de 8 mu-
Programa de Formacién para nicipios (Paraguay, Brasil
el desarrolloy la integracion y Argentina). Lideres del Directorio 2017 | 2017
trinacional sector publico y del sector
privado
Colaboracion en campafia de 500 beneficiarios Directorio Directorio, XRegion | ;55 | 021
vacunacion sanitaria, CT salud
CAPALT (Capacitacién para la Mas de 300 b.eneﬂc.larlos
exportacion Alto Parana). Contrato de cursos obligatorios. 516
T beneficiarios. 42 empresas Directorio Directorio, REDIEX 2021 | 2021
con REDIEX para realizacion de )
o con perfil exportador o ex-
capacitacion con fondos BID
portadores
Difusion de convocatoria para
capital semilla de mujeres 1000 beneficiarios Directorio Directorio, MIC, UNE, | 2022 | 2022
emprendedoras
Apoyo a la creacion de Direccion Una direccién nueva creada Directorio
de Turismo en la Municipalidad . ' Directorio o 2021 | 2021
de CDE presupuesto asignado Municipalidad
Apoyo a la creacién de nuevos Dos concejos creados: Code- . .
. , . Directorio
consejos de desarrollo en el pais Franco y Codeminga
Vinculacién con sectores
educativos para apoyo a la
recoleccion de insumos médicos 1000 beneficiarios Directorio 2020 | 2020
Utiles en época de pandemia
(mascaras y alcohol desinfectante)
Capacitacion sobre legislaciones | g po neficiarios Directorio | Directorio, MTESS | 2021 | 2021

derechos y regulaciones laborales

109




Coordinando esfuerzos para el desarrollo territorial.

La experiencia del Consejo de Desarrollo de Ciudad del Este en Paraguay

Camara Técnica

Otras

Empresarial

del Paraguay. Expusieron 5
Disertantes representantes
de Empresas

S Beneficiarios o impacto S o Afo | Afo
Proyecto / Iniciativa S que lider6 el organizaciones - .
de la iniciativa . inicio | final
proyecto involucradas
Convenio Marco con el Ministerio
de la Mujer. E!aborguon .de Convenio marco firmado Directorio Dlrectorlp, Ministerio 2021 | 2021
proyectos de interés conjunto y de la Mujer
fortalecimiento institucional
Convergencia de calendarios
de actividades y eventos en la
triple fronFera:,Centrallgaglon Calendi:lrlo sintonizado entre Directorio Senatur, Sebrae 2015 | 2015
de comunicacion de actividades tres paises
turisticas para la difusion en las
tres ciudades fronterizas
Participacién en foro de
Articulacién Territorial con Secretaria Técnica de
CODEFOZ. Programa de Creacion de CODELESTE Directorio Planificacion - Plan 2014 | 2014
conformacién de consejos de de desarrollo de CDE
desarrollo distritales
Transito Vehicular Fronterizo - TVF Directorio 2015 | 2015
Visita oficial para el Mejora de la articulacion y
reconocimiento de las iniciativas aumento de las capacitacio- Accidn Social MTESS 2018 | 2022
de MTESS nes para miembros
Actividad abierta al publico
en general, con la presenta-
cion de trabajos de investi-
Conversatorio sobre Realidad gacion en el marco de Doc-
. torados en Derecho sobre
de la Carceles en Paraguay y Realidades de las Carceles
Presentacion de Ejemplos exitosos o Accidn Social MTESS 2018 | 2018
. - en Paraguay y Exposicion de
de Programas de Reinsercion S ;
) la Ministra de Trabajo Carla
Social .
Bacigalupo sobre Programa
de Reinsercion Social de
Mujeres internas en el Buen
Pastor
Tallarinada Solidaria. Apoyo en | 5 b eficiarios Accién Social | APAMAP 2022 | 2022
alcance de actividades solidarias
Capacitacién en la modali-
dad hibrida sobre el Volun-
Co Organizador, con la tariado, nociones basicas,
Organizacion Miembro de legislacion vigente, parti- - ) .
CODELESTE Team Parand, de la | cipacién del Voluntariado Accién Social Team Parana 2022 | 2022
Academia de Voluntariado para lograr los ODS 2030,
con la participaciéon de 100
alumnos
Asistieron 100 personas para
conocer ejemplos exitosos
| Foro Regional de de programas de Respon-
Responsabilidad Social sabilidad Social Empresarial Accién Social 2018 | 2018
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Camara Técnica

Otras

S Beneficiarios o impacto S o Afo | Afo
Proyecto / Iniciativa de la iniciati que lider6 el organizaciones S
e lainiciativa . inicio | final
proyecto involucradas
Donacién de 50008 inverti-
dos en compra de alcohol
en gel y tapabocas para los
Canalizacién de donaciones agentes policiales, m?g’racio-
recibidas en Codeleste en etapa nes a’duanas. Donacion .de Accién Social 2018 | 2018
de Pandemia 150 sabanasien panFiem|a
para el Hospital Regional y
para los refugios de para-
guayos que reingresaban
al pais
Asistieron 200 personas para UNE, Uninter,
conocer ejemplos exitosos UNIDA, Bomberos
Il Foro Regional de de programas de Respon- Voluntarios, Techo,
Responsabilidad Social sabilidad Social Empresarial Accién Social Teletén, Fundacion 2019 | 2019
Empresarial del Paraguay. Expusieron 5 Bilal, Cruz Roja,
Disertantes representantes Club de Leones,
de Empresas Soroptimist
Asistieron 200 personas para
conocer ejemplos exitosos
Il Foro Regional de de programas de Respon-
Responsabilidad Social sabilidad Social Empresarial Accién Social 2021 | 2021
Empresarial del Paragua. Expusieron 5
Disertantes representantes
de Empresas
Capacitacion y sensibilizacion
a alumnos y familiares en
17 colegios de CDE sobre la 500 alumnos y familiares Accién Social 2018 | 2018
prevencion de la violencia y
bullying en colegios
Relevamiento de informacién de
270 asentamientos precarios en 1500 beneficiarios. Accién Social Techo 2018 | 2018
CDE
Ollas populares. Gestién para el
relevamiento de asentamientos y la 300 ollas populares. 6000 Techo, Teleton,
realizacién de 300 ollas populares b o n ' Accién Social Municipalidad de 2020 | 2020
. eneficiarios
con 1.500 kg de alimentos CDE
gestionados
Participacién en colecta de
fondos para Teleton. Gestion Nuevas empresas incorpora- Accién Social Teleton 2018 | 2022
de donaciones de grandes das como donantes
aportantes a Teleton
Reuniones de articulacién y
fortalecimiento de ONG aliadas 4 eventos de recaudacion de
para aumentar recaudacion de f Accién Social ONG Aliadas 2021 | 2021
P, - ondos
fondo y difusion de actividades e
impactos de ONG
Charla de Socializacion del
Workshop con asociacién Sorry Programa de fabricacion de Accion Social 2018 | 2018

Bauru

prétesis y ortesis de Institu-
cion referente del Brasil
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Camara Técnica

Otras

L Beneficiarios o impacto P A Ano | Afo
Proyecto / Iniciativa S que lideré6 el organizaciones S .
de la iniciativa . inicio | final
proyecto involucradas
Creacién de un centro de
desarrollo multinstitucional: 10 iniciativas emprendedo- Desarrollo .
CEMUDE (Centro de desarrollo ras por afio Econémico Gobernacion 2018 | 2018
empresarial multinstitucional)
Creacion del Centro de quyo 10 iniciativas de emprende- Desarrollo MIC, Directorio,
a Emprendedores. Con capital h L ! - 2022 | 2022
o ) . durismo apoyadas Econémico Embajada de Taiwan
simbolico taiwanés
Realizacion de la E(larla de 1500 beneficiarios Desa’rro_llo MTESS, _Camara de 2022 | 2023
Empleos. En relacién con la MTESS Econémico Comercio y Servicios
Apoyo para la |nstaIaC|.oln de . MIC, USAID. Univ
un centro de Informacion de Previsto 100 % de empresas Desarrollo .
) : ; h o e de Texas. Uninter, 2022 | 2022
Mercados Financieros orientados | identificadas Econémico
~ Amendap
a la Pequefia Empresa
Convenio de colaboracién con Desarrollo
el MIC para el desarrollo de 1 convenio firmado e Uninter, Codetri 2020 | 2021
. Econdmico
Mipymes
Creacion del “Centro de
Adiestramiento en Servicios”.
Extensién y vinculacion del sector Desarrollo
comercial con la Academia. En ejecucion . UNE 2022 | 2022
. P Econdémico
Proyecto de Espacio Académico
Universitario de Formacion en
Servicios
Participacion activa en el
documento “Diagnéstico
Econdmico Territorial de Alto Desarrollo Geo Adaptive,
Parana (Paraguay)y el estado Documento de diagnostico - BID, Facultad de 2018 | 2018
. s : Econdmico .
de Parana (Brasil)’, realizado Economia.
por la empresa GEOADAPTIVE,
financiado por el BID
Vice Ministerio
de Tributacion,
Reduccion _d,e aranceles (,je la lista Reduccién del 30 % del costo Desarrollo M|_n|ster!c,J de .
de aceptacion de los regimenes ‘s Tributacion, Cdmara | 2018 | 2018
; de los aranceles Econémico .
de turismo de Comerciosy
Servicios de CDE,
SEBRAE, CODESPI
Seminario por el dia de la voz.
Proyecto de cuidados de la voz
copc_entrando a e_speaallstas 20 docentes Educaciony 2019 | 2019
médicos fonoaudiélogos, Cultura
orientados a docentes, cantantes,
etc.
Hackaton Destinos Inteligentes.
- Google Developer
Evento de programaciony Educacién y Group CDE
blsqueda de soluciones creativas | 25 jovenes capacitados Cultura Shopping del Este, CT 2019 | 2019

basadas en informatica para el
desarrollo turistico en CDE

turismo
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Camara Técnica

Otras

A Beneficiarios o impacto o A Afo | Afo
Proyecto / Iniciativa TR que lider6 el organizaciones S .
de la iniciativa . inicio | final
proyecto involucradas
Presentacion artistica en - . -
inauguracién de local de SNPP en 30 beneﬂgarlgs, convenio de Educaciony 2019 | 2019
. cooperacién firmado Cultura
Santa Rita
Taller Musical. Proyecto de taller
de formacion artistica a docentes | 60 docentes, mas de 100 Educaciény
. e 2019 | 2019
en didacticas y técnicas artisticas. | beneficiarios Cultura
60 docentes capacitados
Reuniones con CIRD sobre 140 beneficiarios Bducadony | ppy 2020 | 2020
Reforma Educativa (4 reuniones) Cultura
Ciclos de 15 Charlas con Team
Parana. Charlas sobre cuidados
de interés en época de pandemia, Educacion
primeros auxilios, salud 150 beneficiarios y Team Parana 2020 | 2020
A . Cultura
emocional, salud mental, cuidados
sanitarios, nociones paramédicas,
alcance de bomberos, etc.
; State Alumni
Conversatorio sobre Educacion Paraguay, Reaccién
oportunidades de becas de 150 beneficiarios y guay, 2019 | 2019
; . Cultura Paraguay, Becal,
estudios al exterior )
Camara de Comercio
Pequefios Turistas. Proyecto de
insercion al curriculum educativo Educacion Senatur. ltaip
medio de Alto Parand, de un 300 jévenes capacitados y If, ftaipd, 2018 | 2020
L Cultura Shopping del Este
programa de capacitacién a
jovenes
Emprendedurismo en Jévenes JCl, Colegio
Estudiantes. Crea(;lon. Eie 15 empresas benef!c!adas, Educaciony ICLUNIDA, Centro 2018 | 2023
empresas y capacitacion 350 alumnos beneficiados Cultura .
Municipal del Km7.
emprendedora
Domingos Culturales. Eventos 150 artistas para la ejecu- Educaciény . -
culturales y capacitacion artistica | cién, 900 publico presencial Cultura Colegio ICl, Itaipt 2018 | 2022
Ponete las pilas. Concientizacion 100 institut. educativas, 1000 Educacion
a5 prias. ‘ beneficiarios, 4 ecoplazas Y |Jc, uNE 2018 | 2020
sobre disposicion de pilas ) Cultura
construidas
Hoja por Hoja. Recoleccién, .
e ; ’ Educaciény
reciclaje y reaprovechamiento de | 150 materiales recolectados Cultura Jcl 2019 | 2019
materiales educativos escolares
Proyecto: Levantamiento de datos Educaciony
sobre realidad del sector docente Cultura 2022 | 2022
Un teatro lirico para CDE. Apoyo
a artistas y articulaciones para Educacion
el logro de un centro cultural Centro cultural en desarrollo y 2019 | 2019
Lo ) Cultura
artistico de amplia envergadura
en CDE
Capacitacion con especialista en
urbanismo para miembros de 15 beneficiarios Infraestructura 2021 | 2022

Codeleste
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Camara Técnica

Otras

L Beneficiarios o impacto T A Afo | Afo
Proyecto / Iniciativa TR que lider6 el organizaciones S .
de lainiciativa . inicio | final
proyecto involucradas
Participacién en Foro Trinacional
sobre asuntos urbanos y de 20 beneficiarios Infraestructura 2021 | 2022
gestion de ciudades
Incidencia en intendencia
municipal. Establecimiento
_de agenda de temas con e! ) 5 proyectos gstableudos con Infraestructura 2015 | 2022
intendente sobre iluminacion, la Municipalidad
planificaciéon urbana, movilidad
eléctrica
Mejqra de iluminacion nocturna Propuesta de cableado sub-
en diversas zonas de CDE. Aliado . - .
. terrdneo y mejoramiento del Infraestructura | Ande 2020 | 2020
en la elaboracién de proyecto de e
. S alumbrado publico en CDE
mejora de la iluminacion de CDE
Mejqr’a enel V|adu§to de KM?7. ) o ) UPE, Itaipu, Facultad
Gestién para la mejora sustancial | Disefio de la obra del Via- ;
o o . Infraestructura de Arquitecturadela | 2018 | 2018
del disefio y la construcciéon de ducto mejorado
. UPE, Capaco
viaducto Km7
Participacién en el proyecto de
mejora Barrio Remansito, Ex Propuestas técnicas para la UPE, Capaco,
Cantera Municipal, Barrio San me'F())ra de los barriosp Infraestructura Facultad de Arq. 2018 | 2023
Rafael, Cauce del Arroyo Saltito. ! Urbanismo UNE
Coordinacion de acciones
Participacién en la difusion de CAPACO,
proyectos de desarrollo Urbano: Propuestas de dos proyectos Municipalidad
proyecto Eco Barrio Don Bosco P - proy Infraestructura b ' 2019 | 2020
DR para dos barrios MEC, ESSAP, MUVH,
y Revitalizacién del Mercado de
MOPC, ANDE
Abasto
Participacion en la presentacion 4 provectos de desarrollo
del MUVH sobre proyectos de la proy Infraestructura 2021 | 2022
urbano presentados
zona
Plan regulador de CDE. Red .'”.te”lac'ona' para la
Lo . . planificacion de CDE, red
Participacion activa en reuniones . .
de entidades barriales crea- .
para proyectos de plan regulador das. conformacion erupo Codetri,
y otros proyectos urbanisticos y . srup Infraestructura Municipalidades de 2021 | 2022
L de trabajo de 10 personas, .
(abastecimiento agua potable, ) s Alto Parana
o P agenda de trabajo planifica-
desarrollo ciclovias, zonificacion L f -
. da, revisién y articulacién de
microcentro) .
proyectos de infraestructura
e - CAPACO,
Verificacién de obras municipales. 0 . A
Recomendaciones para reduccion 40 % de reduccion de costos Infraestructura Municipalidad, 2018 | 2023
de costos de obras municipales MEC, ESSAP, MUVH,
MOPC, ANDE
Se instalaron 5 puntos de
promocion de estilo de vida - -
o . P P Décima Region
Campafia para el Diagnostico saludable con Médicos y Nu- Sanitaria. Uninorte
precoz de la Diabetes. Primera tricionistas, Ademas control Salud ' Y | 2018 | 2018

Edicion

de Glicemia capilar (azlcar
en sangre) a 500 personas,
de forma gratuita.

Universidad Privada
del Este
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Camara Técnica

Otras

L Beneficiarios o impacto T A Afo | Afo
Proyecto / Iniciativa TR que lider6 el organizaciones S .
de lainiciativa . inicio | final
proyecto involucradas
Charlas sobre prevencién del Dec.lma. Region
R L Sanitaria,
Suicidio. Participacién en las dos Universidad
campafias de prevencion del 40 beneficiarios Salud } 2019 | 2019
o . Nacional del Este,
suicidio realizadas en el Lago de la o
Repblica Municipalidad de
CDE
Campafia de Donacién de Sangre.
Articulacién y provision de 10 Instituciones involucra- Ministerio de Salud,
. S L Salud - P 2021 | 2021
voluntarios para la donacion de das. 100 beneficiarios X region sanitaria
sangre
se |nsta!e}ron 3 pL{ntos d? X Region Sanitaria,
~ . promocion de estilo de vida )
Campafia para la Prevencion P Cruz Roja, Upap,
Lk saludable con Médicos y Nu-
y Diagnostico precoz de la L . Agua Whatson, Club
. L . tricionistas, ademas control Salud 2019 | 2019
Hipertension y de la Diabetes. : ) . de Leones, Mercado
7, de Glucemia capilar (aztcar .
Segunda Edicién de Abasto, Shopping
en sangre) a 500 personas, ’
. Paris
de forma gratuita
500 placas de radiografia Fundacion Tesai
Campania Octubre Rosa conseguidas para beneficio Salud - T 2018 | 2019
. : Hospital Regional
sin costo de 500 mujeres
Cruz Roja, JCI, X
Region Sanitaria,
Socializacién de la Guias UNIMED, NAV,
Alimentarias del Paraguay, 1 Espacio Urbano interve- Laboratorio
a través de Carteles fijos en nido con colocacién de 15 Salud Lasca, Comision 2018 | 2021
espacios publicos (Entorno del carteles educativos de Salud de Junta
Lago de la Republica) Departamental,
UNICEF Filial Alto
Parana, INAMP, ICI
Incidencia en decisiones del Propuestas y recomenda-
) ciones de politica de salud Salud Gobernacion 2019 | 2019
consejo departamental de salud
para CDE
Recoleccién de Basura “Clean 200ke de residuos recolec-
Day”. Recoleccién de basura en el J Salud JCI, UNE 2018 | 2018
: tada
Lago de la Republica
Conversatorio de Turismo de
CODELESTE. Divulgacién de las 50 beneficiarios Turismo UNE 2018 | 2018
actividades de la CT de turismo
Pequefios Turistas. Capacitacion a
alumnos de 17 escuelas (publicas MEC. Itaiod
9, privadas 8) en temas de 1700 alumnos capacitados Turismo ‘= 1talp 2018 | 2018
- ) Binacional
desarrollo turistico. En conjunto
con SENATUR
Capacitacion en turismo dentro
del marco del programa Buen
Anfitrién. Capacitacion de TAUDE, JCI, SNPP,
taxistas. Capacitacion de guias >0 formadores, 2000 bene- Turismo APGT, Fundacién 2017 | 2020

turisticos. Formalizacion, trato al
cliente, idioma inglés, cohesiény
comunitarios

ficiarios

Teleton.
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S ] Camara Técnica Otras ~ o
R Beneficiarios o impacto e L Ano | Aho
Proyecto / Iniciativa TR que lider6 el organizaciones S .
de lainiciativa . inicio | final
proyecto involucradas
Black Friday Turismo 2017 | 2022
Campafia Buen Anfitriéon. AsHotel, CT de
Coordinacion de diversos sectores Educacion, CT de
comerciales, turisticos, educativos, Comercio, Camaras
para la recepcién de turistas en de Empresarios,
fechas especiales. Ya se realizaron Camaras de
8 ediciones, con iniciativas de 8 Instituciones participan Comercio, Aso de
agasajos, capacitacion de idiomas, | activamente en la ejecucion, Taxistas. APGT,
formalizaciones, limpieza y 60 % comercios de CDE Turismo Gobernacion, 2015 | 2023
ordenamiento del centro de involucrados, mejora de la Asociacién China,
CDE. Importante aclarar que la imagen turistica de CDE Consultado de
campafia es de Senatur a nivel China, Consulado
pais, pero sélo en Alto Parana se de Colombia, Itaipq,
realiza con este alcance gracias Convention Bureau,
al trabajo de CODELESTE para Municipalidad de
coordinar entre varios sectores CDE, Codefran
Comisién interinstitucional para la
seguridad comun!tana y tuns"gca Senatur, Ministerio
en la zona primaria. Se trabajo . . .
ara equipar a las 4reas céntricas Mejora sustancial de la segu- del Interior, la
P . . ridad en las zonas céntricas Turismo Academia, el 2020 | 2023
de CDE con camaras de seguridad L
de CDE Municipio y la

y con un centro de monitoreo que
permita controlar la seguridad de
los espacios publicos de la ciudad

Gobernacién

lluminacién del puente de la Puente de la Amistad ilumi- Senatur,

amistad. Mejoramiento del paisaje ) Turismo Municipalidad, Itaipu, | 2021 | 2021
. nado y mejorado

del puente de la amistad CodeFoz,

Agenda de trabajo para el
fortalecimiento del turismo Turismo Senatur 2020 | 2020
receptivo

Planificacion estratégica de
turismo receptivo

Aeropuerto Guarani reac-

Reactivacién del Aeropuerto Aeropuerto Guarani,

. tivado con dos frecuencias Turismo - 2022 | 2022
Guarani Paranair
semanales
Unite Juntos Podemos.
Inauguracion y,regonOC|m|ento 40 posadas: presentadas de Turismo Senatur 2018 | 2018
de posadas turisticas en toda la Alto Parana

region

Fuente: Actas de Asambleas de CODELESTE
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